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1 Introducción 

La industria manufacturera en Bolivia abarca una amplia gama de actividades relacionadas con la 
transformación de materias primas en productos finales destinados al consumo, tanto en el 
mercado interno como externo. Entre 2011 y 2023, este sector de la industria manufacturera 
representó en promedio el 10,4% del Producto Interno Bruto (PIB), siendo un pilar fundamental de 
la economía nacional. A pesar de su enfoque en la producción de bienes de consumo no duraderos 
y la limitada fabricación de bienes intermedios y de capital, la industria manufacturera ha jugado un 
papel clave en el desarrollo económico, pero ha mantenido un patrón primario exportador. 
 
En los últimos años, el Estado ha asumido un rol activo implementando políticas de apoyo a la 
producción y facilitando el acceso al financiamiento, tanto para el comercio interno como externo. 
Estas acciones han sido parte de un proceso más amplio de transformación de la matriz productiva, 
orientado a incrementar el valor agregado y diversificar el aparato productivo del país. 
 

2 Características del Sector 

2.1 Registro de Comercio de la Industria Manufacturera 

De acuerdo a estadísticas del Registro de Comercio de Bolivia en la gestión 2023 se registraron 
377.377 empresas, que representó un crecimiento del 3,4% respecto a la gestión 2022; de las cuales 
39.621 pertenecen a la industria manufacturera, es decir el 10,5% del total de las empresas 
legalmente establecidas. 
 

Gráfico N°1. Empresas establecidas en la industria manufacturera, 2014 - 2023 

(En número de empresas) 

Fuente: Servicio Plurinacional de Registro de Comercio (SEPREC). 

 
A nivel departamental en el 2023, en el departamento de La Paz se registraron 12.591 empresas de 
la industria manufacturera; representando un crecimiento de 3,0% respecto al 2022, en Santa Cruz 
se registraron 12.291 empresas con un crecimiento de 2,7%, en Cochabamba se registraron 7.353 
empresas, con un crecimiento de 2,9%, entre los departamentos con mayor número de empresas 
registradas en la industria manufacturera.  

2
8

.2
5

5

3
0

.0
5

8

3
2

.1
7

2

3
3

.5
1

3

3
4

.1
0

5

3
4

.9
9

1

3
5

.8
3

7

3
7

.1
4

0

3
8

.4
8

5

3
9

.6
2

1

2
0

1
4

2
0

1
5

2
0

1
6

2
0

1
7

2
0

1
8

2
0

1
9

2
0

2
0

2
0

2
1

2
0

2
2

2
0

2
3



  Industria Manufacturera           2023 

 
  

 
 

3 

Gráfico N°2. Empresas establecidas en la industria manufacturera,  

por departamento, 2022 y 2023 

(En número de empresas) 

 
Fuente: Servicio Plurinacional de Registro de Comercio (SEPREC). 

2.2 Comportamiento histórico de la industria manufacturera 

En la década de 1970 y principios de los 80, la industria en Bolivia estaba fuertemente protegida por 
aranceles, restricciones y subsidios, con grandes empresas públicas operando en mercados cautivos. 
En 1985, se liberalizó el comercio y las finanzas, se redujeron los subsidios, y se inició la privatización 
de empresas públicas. Esto generó desempleo y una expansión del sector informal. En los años 90, 
continuó la privatización, se eliminaron las protecciones arancelarias y se estableció un marco 
regulatorio a través de la Ley SIRESE de 1994. 
 
A partir de 2006, el Modelo Económico Social Comunitario Productivo (MESCP) enfatizó la 
participación estatal en la economía, la creación de empresas públicas y posteriormente la 
sustitución de importaciones. Entre 2014 y 2019, la industria manufacturera creció un promedio 
anual del 4,5%, pero se contrajo un -8% en 2020 debido a la pandemia. A partir de 2021, el sector 
mostró una lenta recuperación, alcanzando un crecimiento del 1,8% en 2023. 
 

Cuadro N°1. Variables de comportamiento de la industria manufacturera, 2014 – 2023(p) 

Años 
Tasa de  

Crecimiento  
del PIB Ind. (%) 

Número de 
Establecimientos 

Población  
Ocupada 

(%) 

Exportaciones del 
Sector como % 

PIB  Total 

2014 4,0 28.255 9,2 10,9 

2015 4,6 30.058 10,3 7,7 

2016 6,2 32.172 10,1 7,7 

2017 (p) 3,3 33.513 10,0 7,5 

2018 (p) 5,5 34.105 9,9 7,7 

2019 (p) 3,2 34.991 11,0 8,7 
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2020 (p) -8,0 35.837 n.d. 8,3 

2021 (p) 3,9 37.140 11,9 14,3 

2022 (p) 2,3 38.485 11,0 15,6 

2023 (p) 1,8 39.621 12,1 12,2 
Fuente: Instituto Nacional de Estadística (INE) y Servicio Plurinacional de Registro de Comercio (SEPREC). 

(p): Preliminar.  

n.d: No disponible. 

3 Análisis del Estado de Situación del Sector 

3.1 Participación en el PIB 

El sector industrial es parte esencial de la estructura económica del país, por ello se constituye en 
una de las actividades económicas con mayor participación en el PIB. Desde el año 2014, se observa 
una participación promedio de 10,4% de la industria manufacturera, esto se debe principalmente a 
un mayor dinamismo de las actividades económicas de alimentos y bebidas; y productos de 
minerales no metálicos. En la gestión 2023, la participación de la industria manufacturera en el PIB 
alcanzó a 10,2%.  

 

Cuadro N°2. Participación de las actividades económicas en el PIB, 2014 – 2023(p) 

(En porcentaje) 
Actividad Económica 2014 2015 2016 2017(p) 2018(p) 2019(p) 2020p) 2021p) 2022p) 2023p) 

Agricultura, silvicultura, caza y pesca  9,7  10,2  11,2  11,6  11,5  12,2  14,0  12,9  12,5  13,5  

Extracción de minas y canteras 13,2  10,0  8,9  10,8  10,9  9,7  7,6  10,5  10,9  8,9  

Industrias  manufactureras 9,7  10,2  11,0  10,5  10,3  10,5  11,0  10,7  10,3  10,2  

Electricidad gas y agua 1,9  2,0  2,2  2,1  2,1  2,2  2,3  2,3  2,3  2,4  

Construcción 2,8  3,0  3,2  3,0  2,9  2,9  2,6  2,8  2,7  2,7  

Comercio 6,2  6,4  7,0  7,1  7,0  7,0  7,1  7,5  7,2  7,0  

Transporte, almacenamiento y  
Comunicaciones 

8,1  8,8  9,6  9,3  9,2  9,3  8,3  9,0  9,0  9,4  

Establecimientos financieros, seguros,  
bienes  inmuebles y servicios prestados a las empresas 

8,9  9,6  10,6  10,4  10,3  10,7  11,4  10,2  9,8  10,1  

Otras actividades 39,4  39,8  36,3  35,3  35,8  35,5  35,7  34,1  35,3  35,8  

Fuente: Instituto Nacional de Estadística (INE). 

(p): Preliminar.  

3.2 Inversiones en el sector 

En lo que respecta a la inversión pública, el sector de la industria representa el 8,3% del total de la 
inversión pública en el año 2023. La inversión pública total en el 2023 alcanzó a $us2.658 millones, 
de los cuáles $us222 millones fueron destinados al sector de la industria principalmente en plantas 
industriales para la industrialización con sustitución de importaciones. 
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Gráfico N°3. Inversión Pública de la industria, 2014 – 2023(p) 

 (En millones de dólares) 

 
Fuente: Viceministerio de Inversión Pública y Financiamiento Externo (VIPFE).  

(*): Hasta 2014 la inversión pública estaba agregada en industria y turismo, a partir de 2015 la inversión pública 

corresponde solo a industria.  

(p): Preliminar. 

 

La industria manufacturera es una de las actividades que menor cantidad de recursos de Inversión 
Extranjera Directa (IED) ha captado en los últimos años. La participación de IED en el sector industria 
alcanzó un promedio en los últimos años de 19% respecto de la IED total, lo que arroja una cifra 
promedio aproximada de $us186 millones por año desde el 2014 al 2023. 
 

Gráfico N°4. Inversión Extranjera Directa en la industria manufacturera, 2014 – 2023(p) 

(En millones de dólares) 

 
Fuente: Banco Central de Bolivia (BCB). 

(p): Preliminar.  

3.3 Generación de empleo 

El sector industrial manufacturero es uno de los principales empleadores de la economía, ocupando 
el cuarto lugar después de las actividades económicas de comercio, restaurant y hoteles; 
agropecuaria; y administración pública, servicios sociales y comunales. Según información 
disponible al 2023, a nivel nacional la población ocupada en la industria manufacturera representa 
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el 12,1% del total nacional; el 14,8% del total de la población ocupada en el área urbana y el 6,5% 
del área rural. 

 

Gráfico N°5. Población Ocupada en la industria manufacturera según área, 2014 - 2023 

(En porcentaje) 

 
Fuente: Elaborado con datos del Instituto Nacional de Estadística (Encuesta Continua de Empleo - ECE); para el periodo de 

abril a diciembre 2020 no se dispone de datos de empleo del área rural, y por tanto del total Bolivia, debido a la declaración 

de cuarentena a causa del COVID-19. 

3.4 Consumo de Energía 

La disponibilidad de fuentes de energía es vital para el desarrollo del sector industrial. El análisis de 
la estructura de consumo por fuente de energía muestra una fuerte dependencia del gas natural, lo 
cual es un rasgo importante del consumo energético de este sector. La leña y el bagazo son 
empleados esencialmente para abastecer los hornos de la industria arrocera y azucarera.  
 
Según datos al 2022, el gas natural se constituye en la principal fuente de energía para el sector 
industrial (48,2 %), seguido de la biomasa (36,5%) y de la electricidad (12,2%). 
 

Gráfico N°6. Consumo energético del sector industrial, 2013 - 2022 

(En porcentaje) 

 
Fuente: Ministerio de Hidrocarburos y Energías (MHE). 
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3.5 Financiamiento 

Históricamente se ha visto un descalce entre las necesidades de financiamiento en el sector 
industrial y las condiciones de crédito ofrecidas por el sistema financiero; en muchos casos las 
necesidades de capital de operaciones son financiadas con créditos de largo plazo y, por otra parte, 
los créditos de corto plazo no calzan con los tiempos de recuperación de la inversión del sector 
industrial, afectando por consiguiente el desempeño del sector. 
 
Actualmente, el sistema financiero cuenta con entidades financieras capaces de resolver las 
necesidades de corto plazo de la industria manufacturera compuesta por pequeñas y medianas 
empresas. De igual forma, son mayores las ofertas crediticias presentadas por entidades financieras 
privadas y el BDP S.A.M. que facilitan el acceso a financiamiento dirigido a sectores productivos de 
la economía. Por otro lado, la Ley Nº 393, de Servicios Financieros, de 21 de agosto de 2013, y los 
Decretos Reglamentarios establecen la regulación de tasas de interés máximas para financiamientos 
destinados al Sector Productivo en función del tamaño de la unidad productiva con la finalidad de 
incentivar las actividades productivas. 

 
Cuadro N°3. Tasa de interés máxima 

(En porcentaje) 
Tamaño de la Unidad Productiva Tasa de interés anual máxima 

Micro Empresa 11,5% 

Pequeña Empresa 7% 

Mediana Empresa 6% 

Gran Empresa 6% 

          Fuente: Autoridad de Supervisión del Sistema Financiero (ASFI). 

                          Decreto Supremo N°2055, de 9 de julio de 2014. 

 
En la gestión 2023, la cartera de créditos destinada a la industria manufacturera ha capturado 
alrededor del 36,7% del total de la cartera del sector productivo, lo que representa Bs36.027 
millones.  
 

Gráfico N°7. Cartera de Créditos destinada a la industria manufacturera, 2014 - 2023 
(En millones de bolivianos) 

 
Fuente: Fuente: Autoridad de Supervisión del Sistema Financiero (ASFI). 
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Los créditos del sistema bancario son asignados mayormente a prestatarios del eje central (La Paz, 
Santa Cruz y Cochabamba). Este elevado grado de concentración del crédito a escala departamental, 
es un reflejo de las necesidades de generar incentivos que promuevan el desarrollo productivo e 
industrial en el resto del país. 

4 Análisis de acceso a mercados 

4.1 Mercado interno 

El país se caracteriza por un mercado interno reducido. El 19% de la demanda de productos 
bolivianos de los últimos cinco años, es explicado por las exportaciones de donde gran parte, se 
atribuye a las actividades de extracción y comercialización de minas y canteras, es decir, esto no 
representa una expansión económica notable para la industria manufacturera. Por su parte, el 
consumo del Estado, incluyendo a las familias, representa el 81% restante que crece a una tasa casi 
inercial de 4% por año, representando la ausencia del carácter consumista de la población que se 
limita a la satisfacción de sus necesidades básicas.  
 

Gráfico N°8. Tasa de crecimiento de la oferta y demanda final según componente, 2014 – 
2023(p) 

(En porcentaje) 

 
Fuente: Instituto Nacional de Estadística (INE). 

(p): Preliminar. 

 

4.2 Mercado externo 

El acceso a mercados externos es limitado y los acuerdos bilaterales y multilaterales que sostiene 
Bolivia, no son plenamente aprovechados debido a la escasa oferta de productos capaces de 
competir efectivamente en estos mercados. Las exportaciones bolivianas se concentran 
principalmente en India, Brasil, Argentina, Japón y Colombia.  Bolivia exporta pocos volúmenes a 
otras regiones donde también posee acuerdos comerciales. En promedio, el 81% de la producción 
industrial nacional se destina al mercado interno y el 19% restante tiene como destino el mercado 
externo. 
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Cuadro N°4. Valor de exportaciones según producto, 2014 – 2023(p) 
(En millones de dólares) 

Descripción 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022(p) 2023(p) 

Oro Metálico 1.360,9  725,3  743,2  1.066,2  1.189,6  1.739,0  1.276,1  2.724,2  3.003,2  2.485,8  

Productos Derivados de Soya 992,8  792,2  858,6  693,5  805,8  711,7  778,2  1.328,8  1.894,9  1.534,4  

Estaño Metálico 347,6  255,0  295,2  336,2  318,2  285,2  177,8  507,4  511,3  394,7  

Productos Derivados de Girasol 84,8  49,4  41,1  43,8  50,3  55,2  94,3  137,0  156,7  143,8  

Carne de la Especie Bovina 15,3  15,0  11,9  11,8  14,8  24,5  70,0  98,3  128,4  136,0  

Plata Metálica 129,6  99,4  108,6  83,6  80,5  94,6  119,1  149,1  114,8  116,0  

Productos Alimenticios 29,6  30,8  24,3  26,2  23,8  21,8  18,7  23,4  79,8  87,9  

Maderas y Manufacturas de Madera 58,5  52,0  43,0  45,6  51,2  48,6  53,9  84,9  91,1  79,7  

Urea Granulada 0,0  0,0  0,0  0,0  67,1  75,2  4,8  30,6  192,9  77,9  

Azúcar 10,2  1,1  15,4  1,3  26,3  39,4  51,3  60,8  66,1  61,0  

Productos de la Refinación del Petróleo 52,1  47,1  46,2  47,0  47,0  43,4  10,4  18,2  38,5  39,1  

Alcohol Etílico 65,6  57,9  48,1  38,8  60,8  61,4  67,1  57,7  72,7  38,7  

Leche en Polvo y Fluida 44,1  28,8  28,7  18,6  13,3  16,3  20,6  32,5  41,0  35,0  

Sustancias y Productos Químicos 21,8  23,2  18,7  17,8  20,6  21,8  23,9  29,6  46,4  35,0  

Gas Licuado de Petróleo (GLP) 27,3  14,4  41,5  54,4  53,0  39,7  28,4  72,1  76,7  27,3  

Antimonio Metálico y Óxidos  32,5  23,2  14,3  19,8  20,5  13,8  11,8  23,0  31,2  26,4  

Prendas de Vestir 28,6  18,6  11,0  10,8  12,6  11,5  8,5  15,6  24,3  25,4  

Cueros y Manufacturas de Cuero 66,5  47,2  39,4  35,8  24,0  16,6  11,7  27,6  23,2  19,8  

Cloruro de Potasio 0,0  0,0  0,0  0,0  0,6  6,4  1,7  9,6  25,0  18,1  

Cobre Refinado Cátodos 14,4  10,4  8,5  14,4  20,8  15,8  13,4  14,8  11,0  17,2  

Otras Manufacturas 255,4  257,1  249,0  249,1  231,7  250,7  227,8  368,8  302,4  162,0  

Total 3.637,7  2.547,9  2.646,7  2.814,8  3.132,5  3.592,5  3.069,4  5.813,8  6.931,5  5.561,2  

Fuente: Instituto Nacional de Estadística (INE). 

(p): Preliminar 

 
En el 2023, los principales productos de exportación de la industria manufacturera fueron el oro 
metálico con $us2.485,8 millones; productos derivados de soya con $us1.534,4 millones; estaño 
metálico con $us394,7 millones y productos derivados de girasol con $us143,8 millones entre los 
más importantes.  

 

Gráfico N°10. Principales productos exportados, 2023(p) 

(En millones de dólares) 

 
Fuente: Instituto Nacional de Estadística (INE). 

Otras manufacturas: Joyería de oro, productos alimenticios, gas licuado de petróleo, alcohol etílico, azúcar, entre otros. 
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5 Conclusiones y perspectivas 

Durante la gestión 2023, la industria manufacturera en Bolivia represento el 10,2% del PIB. Aunque 
el crecimiento fue moderado (1,8%), este resultado consolidó la recuperación iniciada en 2021 tras 
los efectos adversos de la pandemia y en un contexto internacional marcado por la desaceleración 
económica. El desempeño del sector estuvo impulsado principalmente por las actividades de 
textiles, prendas de vestir y productos de cuero; bebidas y tabaco; productos minerales no 
metálicos; y alimentos. 
 
En materia de inversión, la ejecución pública en el sector industrial alcanzó los $us222 millones, 
equivalentes al 8,3% del total nacional. Estos recursos se dirigieron, principalmente, a la 
construcción y puesta en marcha de plantas industriales en el marco de la política de sustitución de 
importaciones. No obstante, la Inversión Extranjera Directa en la industria manufacturera se 
mantuvo en niveles bajos, con una participación promedio del 19% en la última década, lo que pone 
de manifiesto la necesidad de mejorar el clima de negocios y generar condiciones más favorables 
para atraer capital privado, tanto nacional como extranjero. 
 
En el ámbito laboral, la industria manufacturera continúa siendo uno de los sectores con mayor 
capacidad de generación de empleo, al concentrar el 12,1% de la población ocupada total del país, 
con predominio en áreas urbanas. 
 
Sin embargo, el sector enfrenta importantes desafíos estructurales que limitan su desempeño y 
competitividad. Entre los principales se destacan los altos costos logísticos derivados de la 
mediterraneidad, la baja incorporación de innovación tecnológica, la débil articulación entre micro, 
pequeñas y medianas empresas y la concentración del crédito productivo en el eje central del país.  
 
De cara a la gestión 2024, las perspectivas son moderadamente positivas. Se prevé que la industria 
manufacturera mantenga su participación cercana al 10% del PIB, impulsada por la ejecución de 
proyectos de inversión pública en sectores estratégicos. Sin embargo, la escasez de divisas podría 
afectar la importación de maquinaria, equipos e insumos esenciales, retrasando la ejecución de 
algunos proyectos industriales en operación y ejecución. 
 
El fortalecimiento de la competitividad productiva será determinante para consolidar un 
crecimiento sostenido. En este marco, resulta imprescindible promover políticas orientadas a la 
modernización tecnológica, la innovación, la formación de capital humano especializado y la 
articulación efectiva entre el Estado, el sector privado, las universidades y los centros de 
investigación. 
 
Finalmente, la apertura de nuevos mercados internacionales y la mejor utilización de los acuerdos 
comerciales vigentes constituyen oportunidades estratégicas para diversificar las exportaciones y 
posicionar a Bolivia como un país con mayor capacidad industrial en la región. 
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6.1 Anuarios  

• Instituto Nacional de Estadística. DOSSIER de estadísticas. Varios Años. 

6.2 Páginas electrónicas consultadas 

• Banco Central de Bolivia   www.bcb.gob.bo 

• Gaceta Oficial de Bolivia    www.gacetaoficaldebolivia.gob.bo 

• Instituto Nacional de Estadísticas  www.ine.gob.bo 
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