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REVISION DE LA EVOLUCION ECONOMICA MACROSECTORIAL

SECTOR FORESTAL

1. INTRODUCCION

Las nuevas politicas econdmicas dirigidas al sector forestal boliviano plasmadas en el Plan
Nacional de Desarrollo, “Bolivia digna, soberana, productiva y democratica para vivir bien”
se instrumentalizan a través del Plan para la revolucion rural, agraria y forestal puesto en
marcha por el Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente, actual
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierra. La revolucién forestal tiene como base la busqueda
del aprovechamiento integral y sustentable de los bosques y recursos de la biodiversidad,
otorgando un rol protagénico al Estado en la gestion democratica y descentralizada de los
recursos forestales.

El objetivo del presente trabajo es proporcionar al lector informacién sobre las
caracteristicas del sector forestal, su evolucién en el tiempo y estado de situacion, sin
embargo, hay que tener en cuenta que la captura, manejo y uso de informacion referente al
sector, ademas del marco normativo son relativamente nuevos. Por lo que el andlisis se
avocara al periodo 1997-2007.2

El presente trabajo se compone de 5 capitulos que incluyen esta introduccion. El segundo
capitulo presenta las caracteristicas del sector forestal y de los recursos forestales en
Bolivia. El tercer capitulo plantea la normativa legal vigente y el marco institucional
relacionado al sector forestal. A su vez, en el cuarto capitulo se analiza la evolucién y el
estado de situacion del sector forestal, considerando su aporte a la economia boliviana.
Finalmente, en el quinto capitulo se presentan algunas perspectivas para el sector forestal.

2. CARACTERISTICAS DEL SECTOR FORESTAL?®

Los bosques naturales en Bolivia constituyen una tradicional fuente de mudltiples recursos
complementarios a la subsistencia diaria de los pueblos rurales, originarios e indigenas.
También son la base de una creciente industria de bienes y servicios maderables y no
maderables que generan fuentes de trabajo e importantes ingresos al sector privado y al
Estado (Gobierno Nacional, Prefecturas y Gobiernos Municipales). Gran parte de los
bosques bolivianos conforman ecosistemas forestales tropicales, los cuales son reconocidos
internacionalmente por las funciones y servicios ambientales que cumplen como mitigadores
del cambio climatico, fuentes de biodiversidad y reguladores de regimenes hidricos.

La diversidad geografica, étnica, cultural y socioeconémica de Bolivia produce en torno a los
bosques un cuadro extraordinariamente complejo y dinamico de formas de acceso, normas
de uso e interrelaciones entre usuarios, cuyas percepciones, acciones Yy conflictos
responden a trayectorias histéricas, realidades contemporaneas y visiones futuristas. Por
ello, el principio basico de la sostenibilidad de los recursos forestales debe tomar en cuenta,
los limites naturales de proteccion y produccion para compatibilizarlos con el desarrollo
social y econémico deseado (Superintendencia Forestal, 2004).

De acuerdo a la Autoridad de Fiscalizacion y Control de Bosques y Tierras —ABT (ex
Superintendencia Forestal), se considera que la cobertura boscosa mundial se aproxima a

2 Es pertinente mencionar que el presente Informe ha enfrentado el problema de inexistencia de informacidn en varias areas y/o el retardo
en su publicacion oportuna. Este problema explica que existan evaluaciones y comparaciones incompletas o bien que la periodizacion no
sea uniforme.

3 Dada la limitacidn en acceder a datos previos a la promulgacion de la Ley N° 1700, Ley Forestal en julio de 1996, este documento
cuenta con datos a partir de 1997.



los 4.135 millones de hectareas (31,7% de la superficie terrestre) y que Bolivia cuenta con
53 millones de hectareas. Con ello se puede decir que nuestro pais contribuye con el 1,28%
de la cobertura forestal del planeta.

Como se aprecia en el cuadro siguiente y para la gestion 2007, mas de 8,4millones de
hectéareas estan destinadas para el aprovechamiento forestal, lo cual equivale al 16% de la
cobertura forestal. A su vez, el 64% (5.399.278 hectareas) se encuentran otorgadas bajo el
derecho forestal de concesion forestal en tierras fiscales, a 85 concesiones a diferentes
empresas forestales debidamente constituidas, el 7% cuenta con autorizacién de
aprovechamiento en Tierras Comunitarias de Origen (TCO), el 7% cuenta con autorizacion
de aprovechamiento en tierras de propiedad privada (1% en superficies menores a 200
hectareas y 6% en superficies mayores) y 5% son concesiones a Agrupaciones Sociales del
Lugar (ASL) en areas de reserva forestal municipal.

Cuadro No 1. Cobertura forestal por tipo de autorizacién derecho expresado
(En hectéareas para el afio 2007)
Superficie (en hectareas)

Tipo de derecho de

aprovechamiento forestal  Bolivia  Beni Chuquisaca Cochabamba La Paz
. En Tierras 5.399.278 686.074 0 0 354.021 1.568.149 2.704.314  86.721
Concesion Fiscales
Forestal Con fines de 262.368 0 0 0 0 0 262.368 0
Investigacion
Concesiones aASL enareas de ) 5oy 0 0 0 126.280 0 303417 0
Reserva Forestal Municipal
Contrato de Aprovechamiento
Forestal en Tierras Fiscales (CLP) 112.000 0 0 0 0 0 112.000 0
TCO 559.202 128.582 0 116.795 32.287 0 281.537 0
Propiedad
Autorizacion de  Privada menor 66.137 8.543 1.162 7.308 957 17.901 27.788 2.478
Aprovechamiento _a 200
Propiedad
Privada mayor 546.326 6.267 2.085 14.933 29.712 177.179 301.834 14.316
a 200
ASL 476.878 59.287 0 0 96.665 0 316.550 4.376
POAF aprobado  TCO 163.966  75.800 0 0 0 11318  76.849 0
con cargo a Propiedad
PGMF de Z%%da mayor 465812  42.674 1.348 1.268  81.582  279.350 55.300  4.291
hectareas
Total 8.481.663 100.722 4.595 140.305 721.503 2.053.897 4.441.955 112.181
Estructura (%) 100,0 11,9 0,1 1,7 8,5 24,2 52,4 1,3

Elaborado en base a informacién del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras.

También hay porcentajes menores consignados a otros tipos de derecho fiscal de
aprovechamiento como Planos Operativos Anuales Forestales (POAF), aprobados con
cargo a los Planes Generales de Manejo Forestal (PGMF) de ASL, TCO o propiedades
privadas mayores a las 200 hectareas. Por otro lado, se tiene que 7 de los 9 departamentos
de Bolivia cuentan con éareas de aprovechamiento forestal, siendo Potosi y Oruro los
excluidos. La distribucion de las &reas de aprovechamiento forestal se presentan en el
siguiente cuadro, siendo el departamento de Santa Cruz el que presenta la mayor
participacion (52%) seguido por Pando con el 24%, Beni con el 12%, La Paz con menos de
9%, mientras que el restante 3% se distribuye entre Cochabamba, Tarija y Chuquisaca.

2.1. Caracteristicas de los Recursos Forestales

En los paises que disponen de recursos forestales, la produccién, la extraccion, la
elaboracion y el comercio de madera y otros productos forestales, junto con las industrias
secundarias asociadas, son fuentes importantes de empleo e ingresos, especialmente en
zonas rurales, donde las opciones laborales son generalmente limitadas



Los componentes de valor de los recursos forestales estan referidos a bienes maderables y
no maderables. Los beneficios maderables corresponden a aquellos derivados del valor
comercial de la madera de un bosque dado, mientras que los beneficios no maderables
considera a todos los derivados de bienes y servicios diferentes de la madera (como la
castafia, la hoja de palma, tacuara y palmito) que son proporcionados por el bosque; que
son esenciales para el consumo directo y el comercio local, asi como también para las
industrias de elaboracién de productos que son objeto de comercio.

Segln Lampietti y Dixon (1995) estos bienes forestales y servicios ambientales, por sus
componentes de valor, pueden dividirse en: bienes y servicios con valor extractivo;
productos forestales menores; bienes y servicios con valor no extractivo (funciones
ecoldgicas de proteccién de cuencas respecto a sedimentacion y erosion, absorcion de
carbono y recreacion); bienes y servicios con valor de preservacién (o de existencia),
otorgado por la sociedad.

Los recursos forestales pueden ser considerados renovables ya que a diferencia de los
minerales o los hidrocarburos, pueden aprovecharse y recuperarse a lo largo del tiempo y de
manera sostenible. Sin embargo, es preciso que su aprovechamiento no altere el proceso de
fotosintesis y los ciclos bioquimicos que se llevan a cabo, siendo necesario aplicar técnicas
correctas de explotacion y aprovechamiento, en un esquema de ordenamiento territorial
adecuadamente planificado, para asegurar el uso alternativo en el largo plazo.

Es posible que las personas que cortan o talan arboles o extraen productos no maderables
de los bosques, en general, no tengan ningun incentivo para tener en cuenta las
consecuencias ambientales y sociales de sus acciones, las cuales pueden llevar
inexorablemente a la deforestaciébn excesiva, la degradacion de suelos y cuencas, el
deterioro del medio ambiente, pérdida de biodiversidad, cambios climaticos y pérdida de
oportunidades productivas sostenibles para poblaciones vulnerables.

El uso de los recursos forestales en el mercado internacional arroja diferencias en cuanto a
los patrones de consumo que orientan su aprovechamiento. La explotacién forestal en los
paises en desarrollo obedece fundamentalmente a las necesidades de energia y a las
exigencias de una demanda internacional de productos forestales de disimiles cualidades;
estos factores, se conjugan con consideraciones econdmicas de beneficio inmediato, que
resultan en muchos casos en el uso predatorio de los recursos forestales. En cambio, en los
paises desarrollados la explotacion de recursos forestales esta orientada hacia la
produccion de bienes manufacturados. Por tanto, el mayor impacto no se debe al
agotamiento del recurso forestal y de las areas que cubre, como ocurre en paises en
desarrollo, sino a los deterioros del medio ambiente que resultan de las distintas fases del
proceso productivo.

2.2. Problemas del Sector Forestal en Bolivia
2.2.1. Deforestacién y Degradacion Forestal

La deforestacion es la remocién completa de cardcter permanente o temporal de los
bosques y su reemplazo por usos no forestales de la tierra. En general, la deforestacion se
explica principalmente por asentamientos agricolas (alrededor del 60% de la superficie
talada cada afio) y en segundo lugar, a causa de actividades de extraccion de madera,
ganaderia, construccidon de carreteras, urbanizacién y obtencién de lefia (San Martin y
Hansen, 1994; Banco Mundial, 1992).

La deforestacién y degradacion de los bosques generalmente es justificada por los altos
retornos econdémicos que pueden generar los usos alternativos del suelo. Sin embargo, la
deforestacion y degradacién son absolutamente rechazables en contextos donde llevan a
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una reduccion de la eficiencia econémica, debido a la desaparicion de fuentes importantes
de ingresos, que podrian ser generados mediante el aprovechamiento sostenible de los
bosques.

Los agentes mas importantes que intervienen en la deforestaciébn son: explotaciones
agricolas y ganaderas, pequefios productores y empresas forestales y poblaciones
indigenas. Cada uno de ellos presiona de una manera especifica sobre los recursos
forestilles y sus decisiones de conversion de los bosques difieren ampliamente de un grupo
aotro”.

A causa de la deforestacion, los bosques de los paises en desarrollo se han reducido a casi
la mitad en este siglo. La tasa de deforestacibn aumenta permanentemente y cada afo se
pierden alrededor de 20 millones de hectareas de bosques, que mayoritariamente son
bosques tropicales humedos® (Banco Mundial, 1992). En Bolivia la actual tasa de
deforestacion asciende a las 300 mil hectareas por afio.

La eliminacién de cobertura boscosa esta llevado a la pérdida de especies de fauna vy flora,
el agotamiento de los recursos forestales, la acumulacion atmosférica de gases invernadero,
la erosion de los suelos, la sedimentacion de los embalses y rios y el cambio climatico
(Johnson y Cabarle, 1995). Ademas, la deforestacion excesiva en la busqueda de maximizar
los beneficios a corto plazo, reduce los incentivos para plantar arboles, a su vez, la
inclinacion de los agricultores a plantar arboles dependera de la rentabilidad del cultivo y el
interés de los mismos va a disminuir cuando el precio de la madera resulte deprimido como
consecuencia del libre acceso a los bosques naturales.

Es dificil determinar con precisién las causas de la deforestacion y la degradacion forestal,
sin embargo, muchos estudios coinciden en sefialar que muchas de ellas se encuentran
vinculadas con presiones que se originan en el crecimiento econémico y demografico y, en
la naturaleza de las estructuras politicas y de los sistemas institucionales (Brown y Pearce,
1994).

En Bolivia, los incentivos para la tala de arboles ha aumentado por varios factores, entre
éstos: la presion de la poblacion sobre la base de los recursos naturales; el deterioro de los
ingresos agricolas en determinadas regiones; las dificultades en el acceso a oportunidades
de inversion de parte de la poblacion rural, que ha llevado a un aumento de la migraciéon y a
la invasion de tierras forestales; el acceso a fronteras forestales, que se ha facilitado a causa
del desarrollo de la infraestructura, en especial la construccion de carreteras relacionadas a
la exploracion, explotacion y transporte de recursos energeéticos; las subvenciones
otorgadas deliberadamente con el fin de fomentar la colonizacién y asentamientos humanos;
los derechos de propiedad mal definidos sobre zonas forestales y el crecimiento de la
mancha urbana.

Histéricamente, la reduccion de areas forestales en el pais, se ha encontrado por debajo de
las tasas presentadas en otros paises con bosques tropicales. Sin embargo, la deforestacién
ha experimentado un crecimiento exponencial los Ultimos afios y las tasas de deforestacion
observadas en la Ultima década son casi el doble de las observadas en la década anterior.
Segun el Proyecto de Manejo Forestal Sostenible Bolivia Forestal (BOLFOR, 1997), las
estimaciones sobre la superficie deforestada en Bolivia, varian alrededor de las 200 mil

4 Los pequefios agricultores desmontan tierras forestales para la implementacion de cultivos de subsistencia y para satisfacer sus
necesidades de ingresos monetarios; los agricultores y ganaderos de mediana y gran escala convierten bosques en areas de cultivo y
potreros, guiados por una légica de maximizacion de beneficios; las empresas forestales grandes aprovechan la madera con fines
comerciales, también existen pequefios extractivistas madereros que dependen de la madera como principal fuente de ingresos
(Pacheco, 1998).

5 La pérdida de bosques tropicales himedos es especialmente grave, ya que estos tienen una influencia mucho mayor sobre el clima
mundial que los demés tipos de bosques y, porque son una reserva importante de diversidad bioldgica. Los bosques tropicales humedos
son también, los bosques més fragiles, debido a que sus suelos se degradan facilmente una vez deforestados.
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hectareas anuales, de las cuales 160 mil hectareas son deforestadas para usos
agropecuarios. Por otro lado, Russell (1994) estim6 que la tasa de deforestacion en Bolivia,
es de 0.2% anual. Esta situacién, hace que la deforestacion y la consecuente degradacion
de tierras forestales, se haya establecido como una preocupacion creciente.

Debe tomarse en cuenta que histéricamente, que las medidas mas eficaces contra la
deforestacion aplicadas en diferentes regiones y realidades, han surgido generalmente de
las politicas adoptadas en otros sectores, como por ejemplo: las politicas demograficas o las
relativas a la distribucién y tenencia de la tierra, al desarrollo industrial o bien politicas de
apoyo al comercio.

El cuadro N° 2, muestra la evolucion de la superficie autorizada para desmonte por tipo de
persona solicitante. Se puede apreciar que entre el afio 2001 y 2007 esta superficie casi se
ha duplicado, contando con una tasa de crecimiento de 97%. Asimismo, la superficie
autorizada para desmonte por parte de comunidades campesinas se incrementdé en 36
veces para el mismo periodo

Cuadro No 2. Superficie autorizada para desmonte, segun tipo de persona (En hectareas)
Tipo de persona ’ 2001 ’\ 2002 | 2003 ‘ 2004 ’ 2005 | 2006® 2007“’)\’ TEBaEE

crecimiento

Comunidad Campesina 179 3.153| 3.807 8.042| 4.884 3546 6.465 3.512%
ﬁ]‘é'%‘grr‘]'gae‘:] '?g'ge”a 0 Pueblo 198 211 260 782 938 840 353 78%
Empresa Forestal 0 0 0 0 2 0 0 0%
Propietario privado 25.042| 31.058| 34.745 42.858| 30.126 33.019 | 43.166 72%

TOTAL 25419 34.422 | 38.812 | 51.682| 35.950| 37.405 49.984 97%

(p): Preliminar; TCO: Tierras Comunitarias de Origen
Fuente: Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra (ABT), Instituto Nacional de Estadistica
(INE)

Del cuadro N° 2 también se puede derivar que para el 2001 se autorizaron en total 25.419
hectareas, de las cuales los propietarios privados accedieron al 98,5% de esa superficie,
mientras que las comunidades campesinas accedieron a solo el 0,7% y las comunidades
indigenas o pueblos indigenas en tierras comunitarias de origen al restante 0,8%.

El afio 2004 se presenta con la mayor superficie autorizada para desmonte, ascendiendo a
mas de 51 mil hectareas, de las cuales el 83% fue asignado a empresas privadas y 16% a
comunidades campesinas. Para el afio 2006, la superficie total autorizada para el desmonte
asciende a 37.405 hectéareas, lo que implica un 30% menos que la gestion anterior pero 47%
mas que en el afio 2001. De esta superficie autorizada para desmontes, los propietarios
privados accedieron al 88%, lo que implica mas de 33 mil hectareas, mientras que las
comunidades campesinas accedieron al 9,4% (3.546 hectareas) y las comunidades
indigenas en tierras comunitarias de origen al 2%.

Hasta el afio 2007 las participaciones de las comunidades indigenas en TCO y las empresas
forestales no han modificado su participacion en las superficies autorizadas para desmonte
ascendiendo en conjunto a menos del 1%, a su vez las comunidades campesinas y los
empresarios privados participan con el 13 y 86% de la superficie autorizada,
respectivamente.

2.2.2 Problemas en la Tenencia de la Tierra

En esta seccion abordamos el tema tierra y recursos forestales, sabiendo que también
puede ser utilizado para actividades agropecuarias y urbanizacion, entre otras. Aspectos
que son considerados con mayor profundidad en el documento correspondiente al sector
agropecuario.



Histéricamente, uno de los problemas mas importantes de la economia boliviana ha sido el
relativo a la productividad de la tierra y la ocupacién del territorio. Existen mdltiples factores
que afectan a la productividad agricola y silvicola, entre ellos la erosién, la baja fertilidad de
la tierra, las actividades humanas, los sistemas de produccion y aprovechamiento, los
fendmenos climaticos, la aglomeracion de la poblacion en regiones de bajo rendimiento, el
pequefio tamafio de los predios agricolas, la elevada concentracion en la propiedad de la
tierra y el consecuente inadecuado acceso a la misma.

En cuanto al uso de la tierra, la legislacion agraria establece que la tierra debe ser usada de
acuerdo a su capacidad de uso mayor, es decir, realizar el uso mas intensivo sin degradar la
tierra. En atencion a ello, es importante que cada propietario elaborare un Plan de
Ordenamiento Predial (POP), a través del cual se clasifique las tierras de una propiedad de
acuerdo a su aptitud®. Sin embargo, en la préctica esto es poco posible por el costo que
implica en tiempo y recursos.

El sistema de tenencia de la tierra actualmente se constituye en un mecanismo de
adjudicacion de derechos de propiedad sobre los bosques vy tierras forestales de dominio
originario del Estado a personas individuales o colectivas para el aprovechamiento de los
recursos forestales. La tenencia de la tierra se basa en un contrato entre el Estado y las
personas individuales o colectivas, donde se concede a estos ultimos el derecho de uso del
recurso forestal a cambio de algunas responsabilidades y pagos.

Actualmente, en Bolivia existen 3 tipos de tenencia o de derecho de utilizacién forestal, la
concesion forestal en tierras fiscales, la autorizacion de aprovechamiento en tierras de
propiedad privada y los permisos de desmonte. La concesion forestal en tierras fiscales es
un derecho transferible basado en la asignacién de areas, en las cuales se permite extraer
un cierto volumen de madera o de un recurso no maderable. Abarca cerca del 90% de la
superficie total otorgada para el aprovechamiento forestal y se otorgan por un plazo de 40
afos. Los principales requisitos para la concesion son la aprobacion de un Plan de Manejo
(PM) y un Plan Operativo Anual (POA), respaldados por inventarios y censos forestales
elaborados de acuerdo a normas técnicas validadas.

A su vez, la autorizacién de aprovechamiento en tierras de propiedad privada permite el
aprovechamiento forestal sélo a pedido del propietario y se traduce en la exclusividad del
aprovechamiento en Tierras Comunitarias de Origen (TCO) por parte de los pueblos
indigenas originarios. A su vez, para la adquisicion de los Permisos de Desmonte se
requiere de un Plan de Ordenamiento Predial (POP), que consiste en una zonificacion del
predio segun sus distintas capacidades de uso o vocacién, especificando claramente las
servidumbres ecoldgicas o areas de proteccion dentro del predio.

El problema de la tenencia de tierra se presenta a través de los conflictos relacionados con
el acceso, posesion y aprovechamiento de los recursos naturales, los cuales se traducen en:
sobreposiciones de derechos de uso; presiones por parte de productores agricolas y
ganaderos sobre areas ocupadas por poblacion indigena; creacion de areas protegidas en
zonas ya ocupadas por pequefios productores o empresas forestales y la invasion de estos
ultimos a areas protegidas ya establecidas (Pacheco, 1998).

Las principales causas que dan origen a estos conflictos son: la falta de derechos de
propiedad claramente definidos; las superposiciones institucionales; la discrecionalidad en la
distribucion de tierras; los retrasos en el proceso de saneamiento y administracion de la

6 Es necesario crear mecanismos que faciliten el acceso de propietarios de pequefia propiedad, propiedad comunitaria y TCO a recursos
financieros para la elaboracion de Planes de Ordenamiento Predial (POP). Estas propiedades ocupan aproximadamente 40 millones de
hectareas y el costo promedio de elaboracion de un POP es de 0,20 délares por hectarea representando un costo total de 8 millones de
dolares.



tierra a cargo del INRA’; la ausencia de mecanismos de control para supervisar la
ocupacion de tierras; y el desconocimiento de los derechos de propiedad de la tierra.

En Bolivia, del total de areas forestales entregadas, para aprovechamiento hasta antes de la
aprobacion de la nueva legislacion forestal, un 60% eran bosques productivos y el restante
40% correspondia a bosques achaparados y sotobosque, pampas, cuerpos de agua y
otros, que no contenian una oferta maderable de interés econdmico. Ademas, la sobre
posicién entre parques y reservas con areas de aprovechamiento asignadas a empresas
forestales, ascendia a 2,3 millones de hectareas®. En muchos casos, la falta de claridad en
los limites de las areas protegidas, o la dificultad de implementar planes de manejo por las
presiones de poblaciones locales hicieron necesarias las redefiniciones de limites (Mancilla,
1994).

En 1994, un total de 20,7 millones de hectareas fueron otorgadas bajo la figura de contratos
de aprovechamiento forestal. De esa superficie, el 30% fue asignada como area de
produccion forestal permanente, mientras que el restante 70% fue asignada sobre otros
bosques fiscales, generalmente sobre propiedades privadas o sobrepuestas a las tierras
ocupadas por poblaciones indigenas. La desordenada, ineficiente e inequitativa asignacion
de tierras, llevada adelante en el pais durante las Ultimas décadas es razon de frecuentes
conflictos de derechos de uso entre grupos indigenas, colonos y explotadores agricolas y
forestales (Quiroga y Salinas, 1996).

Como se aprecia en el cuadro N° 3, en 1998 se autorizaron mas de 1,3 millones de m®r,
pero se extrajeron menos de 800 mil, lo cual implicé el 58% del volumen autorizado. El afio
2000 presenta un menor volumen autorizado y extraido (830.717 m’ y 495.835 m?r,
respectivamente). El afio 2006 presenta el mayor volumen autorizado, con mas de 2
millones de m°®, sin embargo ese afio solo se extrajo el 48%. Mientras que para el afio 2007
se han autorizado 1,9 millones de m® y se han extraido poco mas de un millén de m?r, que
implica 56% del volumen autorizado para el mismo afio. Es para la gestion 2008 que se
logra el mayor volumen autorizado, superando los 2,2 millones de m®, sin embargo se
aprovecho sélo el 48% extrayendo mas de un millén de m°r de madera.

Cuadro No 3. Total volumen autorizado y volumen extraido

Afio Volumen (en m®r) Volumen
Autorizado Extraido Extraido (%)
1998 1.379.324 797.220 58%
1999 1.586.659 502.427 32%
2000 830.717 495.835 60%
2001 965.000 559.159 58%
2002 1.636.440 581.782 36%
2003 1.264.065 693.847 55%
2004 1.769.883 730.267 41%
2005 1.922.355 862.813 45%
2006 2.025.393 980.285 48%
2007(p) 1.944.567 1.088.739 56%
2008(p) 2.217.087 1.059.350 48%

(P) Preliminar
Fuente: Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra (ABT)

2.2.3 Limitaciones técnicas y financieras para la fiscalizacién

La aguda crisis que atraviesa el sector durante los Gltimos afios, se ha ido tornando crénica
y obligé a introducir correcciones de emergencia en el componente econémico financiero

7 Con la promulgacion de la Ley N° 3545, modificacion de la Ley N° 1715 Reconduccion de la Reforma Agraria, de 28 de noviembre de
2006, se espera mayor agilizacion del proceso de saneamiento.

8 Las tierras distribuidas en areas de colonizacion estan localizadas en los departamentos de La Paz y Santa Cruz y, es en estas areas,
donde se presentaron casos de sobre posicion con areas protegidas y con bosques de produccion forestal permanente (Pacheco, 1998).
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para salvar al sector y al sistema de regulacion del mismo. Los requerimientos de personal y
presupuesto destinados a controlar la produccion y el comercio de productos forestales, son
enormes en comparacion con los recursos y la capacidad institucional del sector. De igual
forma los recursos financieros disponibles por los productores son insuficientes para
impulsar una campafia de mejoramiento productivo sostenible y la promocién en nichos de
mercados externos.

Cuadro No 4. Distribucién de los recursos provenientes de la patente forestal,
Segun la normativa vigente

Destino ~ Aprovechamiento Desmonte Remates y Multas
Municipios 25% 13% 0%
Prefecturas 35% 13% 0%
FONABOSQUE 10% 27% 70%

Autoridad de Fiscalizacién y Control
de Bosques y Tierras (ABT)
Total 100% 100% 100%

Fuente: UDAPE

30% 47% 30%

Durante la gestion 2006, las recaudaciones forestales alcanzaron los 8,1 millones de
ddlares, de los cuales, el 40% corresponde a patentes por desmonte, el 18% a patentes por
volumen, mientras que el 12% proviene del cobro por patentes por superficie y 8% por
multas y remates. Estos recursos estdn sujetos a distribucion entre las instituciones
participantes definidas por la Ley N° 1700, Ley Forestal.

El andlisis a nivel departamental muestra que Santa Cruz es el principal contribuyente, en
términos de patentes forestal y multas, participando con el 54% del total recaudado, seguido
por Beni con el 15%, Pando 10%, La Paz 9%, Cochabamba 5%, Tarija 3% y Chuquisaca
con menos del 1%.

El cuadro siguiente detalla la evolucion de las recaudaciones por tipo de entidad.

Cuadro No 5. Distribucién de recursos provenientes de la patente forestal, multas y remates
(En ddélares americanos)

Afo Municipios Prefecturas FONABOSQUE ABT
1997 1.537.245 2.139.310 777.013 4.812.896
1998 2.095.234 2.869.690 1.430.470 3.298.600
1999 1.236.523 1.646.656 1.321.678 2.379.059
2000 1.162.683 591.494 1.098.614 1.405.603
2001 462.483 603.549 824.247 1.149.324
2002 772.178 8.804 853.565 1.550.655
2003 732.689 943.182 764.346  1.522.193
2004 749.736 938.561 973.008  3.402.993
2005 691.812 886.560 905.049 1.593.277
2006 1.020.008 1.310.458 1.181.937 1.563.290
2007(p) 825.876 1.005.763 1.231.696 1.990.188

(p) Preliminar

Nota: La Superintendencia Forestal pasé a denominarse Autoridad de Fiscalizacién y Control
Social de Bosques y Tierras (ABT) desde abril de 2009, mantiene sus atribuciones.

Fuente: Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierras (ABT)

Como se presenta en el cuadro N° 6, las recaudaciones en el sector forestal provienen
principalmente de patentes forestales, seguidos de las deudas de las empresas por
patentes, siendo las recaudaciones por multas y remates las menos significativas.



Cuadro No 6. Recaudaciones forestales (en délares americanos)

Afio | Recaudacion por  Recaudacién por Deudas de las

Patentes Forestales Multas y Remates Empresas por Patentes

1997 9.139.513 0 0 0 9.139.513
1998 9.585.214 445.634 0 9.030  10.039.878
1999 5.913.775 692.490 0 651.249 7.257.514
2000 2.871.549 1.028.823 0 1.530.568 5.430.940
2001 2.384.605 664.214 0 2.136.433 5.185.252
2002 2.858.557 415.840 955.357 1.155.870 5.385.625
2003 2.963.695 201.870 0 1.241.483 4.407.048
2004 3.431.787 326.249 611.341 1.710.247 6.079.624
2005 3.638.206 415.478 0 1.965.654 6.019.338
2006 5.148.096 433.927 0 2.537.617 8.119.639
2007(p) 3.902.114 427.848 723.561 0 5.053.523

(p) Preliminar
Fuente: Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierras (ABT)

Las cantidades recaudadas por conceptos de patentes y multas, son inferiores a las que
esperaba percibir el Estado Boliviano cuando se promulgo la Ley Forestal N° 1700. Esto
debido en gran parte a las devoluciones de concesiones forestales ocurridas desde 1996 y a
la existencia de una mora acentuada en el pago de patentes por parte de los
concesionarios. Este hecho repercute negativamente en todas las entidades beneficiarias
del régimen forestal.

También puede observar que las deudas de las empresas forestales por concepto de
patentes, se han ido incrementando a partir de la aplicacion de la Nueva Ley Forestal,
alcanzando un maximo de casi 3,5 millones de dodlares el afio 2001, sin embargo, es
importante destacar que entre las gestiones 2001 y 2006 las deudas acumuladas de las
empresas por patentes forestales de redujeron en un 73%.

La aplicacién de una patente forestal basada en el area de aprovechamiento, es una forma
sencilla de recaudar, administrar los recursos y reducir la evasién, sin embargo, no es
econdémicamente eficaz como gravamen sobre el volumen o la produccion.

También cabe mencionar que a pesar de que la Ley Forestal establece que los Municipios y
Departamentos deben invertir al menos el 50% de los recursos provenientes de patentes
forestales, en su desarrollo forestal, tal reglamentacion no ha sido respetada en la practica
(MDSP, 2002).

La exploracion de nuevas y diversas opciones diversas de financiamiento para la gestion
forestal sostenible es una tarea impostergable si se quiere conservar la sostenibilidad del
sector, por ejemplo la Superintendencia Forestal ha reducido su planilla por dificultades
presupuestarias, afectando las tareas de fiscalizacion y control. Esto se debe a que las
recaudaciones efectivas de la Superintendencia por ingresos provenientes de la
implementacién del Régimen Forestal hasta la fecha no han sido suficientes.

Si se consideran las recaudaciones efectivas de patentes forestales de acuerdo a los tipos
de derechos por departamento, como se presenta en el cuadro siguiente, el departamento
de Santa Cruz aporta con mas de 23 millones de bolivianos provenientes de cobros de
patentes por superficie, por volumen y desmonte, o bien por cobro de multas y remates. A
su vez es el departamento de Chuquisaca el que aporta menos (266 mil bolivianos). En el
mencionado cuadro se advierte también que las mayores recaudaciones, para la gestion
2007, provienen de patentes por desmonte, lo cual representa el 55% de las recaudaciones
totales.
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Cuadro No 7. Recaudaciones efectivas de patentes, multas y remates forestales de acuerdo
a los tipos de derechos, segun departamento (Expresado en Bs)

Patentes
Por Superficie
Departamento ——~  Por Por Multas | Remates | Totales
Concesiones Recuperacién Propietario - Volumen | Desmonte
Privado
Chuquisaca 0 0 0 10.512  124.320 77.308 26.412 27.676 266.228
Tarija 0 0 255 13.509 864.883 1.235.448 60.562 118.987 2.293.644
Pando 254.389 1.396.215 0 110.462  711.045 0 119.368 0 2.591.479
Cochabamba 0 0 0 13.930 197.852 1.971.809 273.587 287.248 2.744.426
La Paz 59.257 506.470 23.634 53.297 327.995 1.947.385  148.225 19.347 3.085.610
Beni 109.804 586.529 0 97.159 2.469.052 994,987 535.297 506.034 5.298.862
Santa Cruz 518.561 3.151.017 150.698 525.965 1.745.582 15.808.274 835.451  376.922 23.112.470
Totales 942.011 5.640.231 174.587 824.834 6.440.729 22.035.211 1.998.902 1.336.214 39.392.719
Nota: datos correspondientes a la gestion 2007.
Fuente: ABT

2.2.4 Presion sobre los Bosques

Las operaciones de extraccion forestal provocan reducidos impactos directos en la pérdida
de cobertura forestal, pero de manera indirecta facilitan la conversiéon de los bosques para la
agricultura (Pacheco, 1998). Las principales causas directas de la deforestacion en el pais
es la conversion de los bosques a usos agricolas por productores pequefios, medianos y
grandes®. La ganaderia extensiva tiene una incidencia menor y las poblaciones indigenas
causan impactos muy limitados (Banco Mundial, 1992).

El 4rea total explotada por los pequefios productores se explica por el crecimiento
poblacional en las areas de colonizacion, que esta intimamente asociada con los procesos
de migracion. La cantidad de tierra deforestada por cada colono esta en funcién de un
conjunto mayor de variables, tales como: los precios de los cultivos de la pequeia
produccién, costos de transporte, tecnologia disponible, requerimiento de trabajo familiar y
contratado de los distintos sistemas de produccién, oportunidades de trabajo extra finca y
niveles salariales, seguridad de tenencia de la tierra y valuacién que hacen los productores
de los beneficios que puedan percibir de mantener su tierra con cobertura boscosa.

Como en el caso de los pequefios agricultores, la conversion de bosques a tierras de uso
agropecuario por medianos y grandes productores, puede ser analizada como el producto
de dos decisiones distintas: la primera, es la decision de solicitar o comprar tierra y la
segunda, es la decision de la cantidad de bosque que se va a desmontar con fines
agricolas. En relacion al primer aspecto, las politicas estatales han adjudicado mucha tierra
de forma gratuita para estimular la inversion privada en la agricultura, lo que ha facilitado la
ocupacioén de tierras forestales. Las variables que influyen en el segundo aspecto son la
rentabilidad y el potencial productivo de los cultivos. Esto, a su vez, esta influenciado por el
acceso a caminos, servicios de comercializacion y mercados preferenciales, los precios de
los productos agropecuarios y otros incentivos originados en las politicas publicas.

En cuanto a las haciendas ganaderas, la disponibilidad de pasturas naturales ha reducido la
rentabilidad de invertir en deforestar nuevas areas en algunas regiones, sin embargo, en
otras regiones, como ser la Chiquitania y la Amazonia, los desmontes para la introduccion
de potreros esta creciendo; con el propdsito de obtener una mayor productividad y los hatos

9 Las practicas de quema y tala, utilizadas para desboscar la tierra a fin de establecer sistemas agricolas y de pastoreo son la principal
causa de estos incendios forestales, los cuales cada son responsables de importantes pérdidas de cobertura boscosa.
Desafortunadamente se sabe muy poco en términos de cifras y areas afectadas.
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ganaderos estan tendiendo a incrementarse, lo que a futuro puede significar que se
incrementen los desbosques para la ganaderia.

Respecto a los pueblos indigenas, el impacto que las actividades desarrolladas por estos
grupos sobre la deforestacion y degradacion forestal es minimo, ya que desarrollan
basicamente actividades de agricultura de subsistencia. Ello debido a distintos factores,
entre los que se enfatizan, la baja densidad de la poblacion, los sistemas policultivos con
barbechos prolongados, explotacion de recursos en areas relativamente grandes y la
existencia de regulaciones para el uso de recursos comunes entre otros.

En cuanto a las empresas forestales que tienen impactos negativos de deforestacién y
degradacion del bosque, generalmente son aquellas que extraen especies de alto valor sin
aplicar ningan sistema particular de manejo forestal, operando a menudo con personal,
magquinaria y técnicas poco apropiadas. Las actividades de extraccion desarrolladas por
estas empresas, generalmente se ven dificultadas por los altos costos de transporte y la
limitada disponibilidad de capital de trabajo.

Finalmente, los productores informales de madera, han entrado en conflicto con
concesiones madereras y con administradores de areas protegidas, debido a que trabajaron
en areas de corte entregadas a empresarios privados. Sin embargo, también se conocen
casos en los que se alcanzaron acuerdos de complementariedad entre productores
informales y empresas madereras, en los cuales, las empresas autorizaron a los informales
la extraccién de madera de menor valor comercial dentro de sus propias concesiones.

Cuadro No 8. Areas certificadas en manejo forestal
Propiedad

Concesion Forestal ]
rivada

el Total Sl Total Cochabamba el Total
Cruz Cruz Cruz

1996 0 0 0 0 0 0 0 53.000 53.000 53.000
1998 0 0  154.495 154.495 0 0 0 0 0 154.495
1999 0 0 339.20 339.200 30.019 30.019 0 0 0 369.219
2000 60.588 166.228 0 226.816 0 0 0 0 0 226.816
2001 0 181.750 181.750 0 0 0 0 0 181.750
2002 0 38.000 0 38.000 0 0 0 0 0 38.000
2003 0 133.462 75.500 208.962 0 0 0 0 0 208.962
2004 0 244.107 60.024 304.131 3.068 3.068 51.390 0 51.390 358.589
2005 0 365.122 306.131 671.253 0 0 0 0 0 671.253
2007* 0 0 0 0 0 0 0 26.000 26.000 26.000

*Datos hasta agosto 2007
Fuente: CFV-Bolivia

2.2.5 Escasos Sistemas de Informacion y Educacion

Los sistemas de datos e informacion relacionados con los recursos forestales son, en
general, muy pobres en el pais. Si bien durante los Ultimos afios han surgido instituciones
privadas importantes que se han dedicado de manera responsable a la recopilaciéon y
generacion de informacion forestal en el pais, es necesario brindar un fuerte apoyo a corto y
mediano plazo a éstas instituciones, como también a las instancias gubernamentales que
tienen ésta responsabilidad a fin de mejorar la recoleccién y andlisis de datos para
proporcionar informacion a quienes toman decisiones, investigadores y maestros a fin de
contribuir a consolidar el manejo forestal sostenible.

Otro de los problemas del sector forestal, pero que también se relaciona en general al
ambito de los recursos naturales es la falta de una educacion ambiental en todos los niveles,
agrava mucho el problema del uso irracional de los recursos naturales en general y de los
recursos forestales en particular. Es necesario buscar un cambio de mentalidad que se
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manifieste en una conciencia creciente sobre la necesidad de reconducir el desarrollo hacia
la sostenibilidad econdmica, social y ambiental del pais.

2.3. Stock y Uso de los Recursos Forestales

Los bosques naturales que se encuentran en territorio boliviano, son en su totalidad
propiedad del Estado, incluso aquellos que se encuentren en tierras privadas y/o sean
concedidos a privados o adjudicados por los mismos para su explotacibn y
aprovechamiento.

La superficie boscosa abarca una extensién de 53 millones de hectareas, es decir, casi un
50% del territorio nacional esta cubierto por algun tipo de bosque®®, desde los bosques de
guefiuas en la regién andina hasta los tropicales lluviosos en la Amazonia. El 63% de estos
bosques (33,5 millones de hectareas) tienen vocacion exclusivamente forestal.

El total de superficie boscosa boliviana representa aproximadamente un 1,28% de la
cobertura forestal mundial y casi el 10% de los bosques tropicales de América del Sur,
ocupando el pais el sexto lugar por superficie de bosques tropicales a nivel mundial y el
tercer lugar en el Continente Americano después de Brasil y México (FAO - PAFBOL, 2001).
Descontando las areas boscosas destinadas a pargues nacionales y otras areas protegidas,
territorios indigenas, areas de conversién agropecuaria y otras, se estiman 28.190.625
hectareas de bosques disponibles para la produccion forestal permanente en Bolivia™.

En cuanto a la superficie ocupada, en total se tienen 8 millones de hectareas de tierras bajo
manejo forestal sostenible, lo cual representa aproximadamente el 28% del total de bosques
disponibles para produccion en el pais. De los aproximadamente 8 millones de hectéreas
bajo manejo forestal sostenible en Bolivia, mas de 1.9 millones de hectareas (5% del total
disponible y casi 20% del total explotado) se encuentran certificadas bajo estandares
internacionales de manejo sostenible (MDSP, 2002)*2.

Los bosqgues bolivianos se encuentran distribuidos en siete grandes regiones de produccién
forestal: Bajo Paragua, Chiquitania, Choré, Guarayos, Piedemonte Amazénico, Bosques
Amazonicos de Pando y Bosque Tucumano-Boliviano. El cuadro N° 9 describe la superficie,
abundancia forestal y volumen aprovechado en cada una de las regiones productoras.

Cuadro No 9. Superficie, abundancia y volumen aprovechable por region productora
Superficie (millones | Volumen

Densidad (Arboles/Ha)

de Hectareas) (m®Ha)

Bajo Paragua 3,80 5,14 15,80
Chiquitania 6,40 23,50 19,30
Choré 1,60 13,00 33,20
Guarayos 4,20 9,79 19,20
Pie de Monte Amazonico 4,10 8,78 29,80
Bosque Amazénico (Pando) 4,10 6,85 26,70
Tucumano - Boliviano 6,70 n.d. n.d.

n.d.: No se cuenta con datos
Fuente: Direccion General Forestal Sostenible.

La riqgueza que albergan las regiones de produccion forestal en Bolivia incluye cientos de
especies que se pueden explotar comercialmente. Sin embargo, a pesar de la variedad
existente, la industria forestal todavia se concentra en el aprovechamiento selectivo de

10 De los 1.098.581 km? de superficie que tiene el territorio nacional, 522.200 km? presentan cobertura boscosa, lo que implica el 47,5%
del total (FAO — PAFBOL, 2001).

11 Con la promulgacion de la Ley N° 1700, Ley Forestal, ocurrié una abrupta reduccion de las areas de bosques en produccién, como
consecuencia de la masiva devolucion de areas bajo concesion.

12 Se estima que en el mediano plazo se pueden llegar a explotar 28,7 millones de ha bajo manejo forestal sostenible y 5 millones de ha
bajo estandares internacionales de certificacion.
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pocas especies con mayor valor comercial, ocasionando una sub-utilizacion de los recursos
disponibles y una subvaloracién de la variedad de flora y fauna existente en los bosques.

Como se aprecia en el mapa forestal de Bolivia, la mayoria de la cobertura boscosa
boliviana, se encuentra en las denominadas tierras bajas que incluye los llanos orientales y
las zonas subtropicales de los Valles y Yungas (el 81% de la superficie forestal esta
localizada en los departamentos de Santa Cruz, Beni y Pando) (Pacheco, P. 1998).

Gréfico No. 1

MAPA DE TIERRAS DE PRODUCCION
FORESTAL PERMANENTE

MINISTERIO DE DESARROLLO
SOSTENIBLE Y PLANIFICACION
2001

LEYENDA
I TIERRAS DE PRODUCCION FORESTAL PERMANENTE, SUP.TOTAL 41.235487 ha.

Fuente: Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion. 2001.

De los 37 Planes Generales de Manejo Forestal aprobados correspondientes a superficies
superiores a las 200 hectéreas, el 54% estan bajo autorizaciones de aprovechamiento con
comunidades campesinas (20 PGMF) y con una superficie total de 165.746 hectareas, que
implica el 51% de la superficie total asignada bajo este concepto. Siendo el departamento de
Pando en el que se encuentra la mayor superficie asignada a la comunidad campesina
(111.981 hectareas).

Para el caso de las comunidades indigenas o pueblos indigenas la superficie total asignada
bajo planes de manejo forestal asciende a 84.374 hectareas, de las cuales el 76% se
encuentra en Santa Cruz, 19% en Pando y el restante en Cochabamba. Adicionalmente se
tienen 5 PGMF para este tipo de autorizacion de aprovechamiento. A su vez, los propietarios
privados accedieron en la gestion 2007 a 62.707 hectareas con autorizacion de
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aprovechamiento forestal bajo planes generales de manejo forestal para superficies
mayores a las 200 hectareas; cuentan con 12 PGMF que se distribuyen en Santa Cruz
(50%), Beni (25%), Chuquisaca (17%) y La Paz (8%).

De manera genérica la distribucion de la superficie mayor a 200 hectareas que se
encuentran bajo planes de manejo forestal aprobados se concentra en el departamento de
Pando, donde se presenta el 49%, le sigue Santa Cruz con el 31% y Beni con el 8%. Por
tanto, el oriente boliviano cuenta con el 88% de la superficie autorizada para
aprovechamiento forestal bajo PGMF para superficies superiores a las 200 hectareas.

Cuadro No 10. Superficies mayores a 200 hectareas bajo Planes de Manejo Forestal
probados por departamento y tipo de autorizacién de aprovechamiento

Autorizacion de Santa

. Tarija Cochabamba Chuquisaca LaPaz Beni Pando Total
Aprovechamiento Cruz
. N° PGMF 1 1 3 1 0 2 12 20
Comunidad —
Campesina Superficie A  2.971 426 3.200 5.877 0 4.844 111.981 129.299
(Ha.) T 2971 783 7376 6.770 0 5.080 142.765 165.746
Comunidad N° PGMF 0 2 0 0 0 2 1 5
Indigena o
Pt?eblo Superficie A 0 1.925 0 0 0 59.964 4988  76.877
Indigena ~ (H&) T 0 3.467 0 0 0 64580 16.326 84.374
N° PGMF 0 0 2 1 3 6 0 12
Propietario -
(s) Privado  Superficie A 0 0 1.189 7.350 24.850 29.319 0 62707
(Ha.) T 0 0 1.796 14.942 26.077 30.431 0 73.247
N° PGMF 1 3 5 2 3 10 13 37
Total Superficie A 2.971 2.351 4,389 13.227 24.850 94,127 126.969 268.884
(Ha.) T 2971 4.250 9.173 21.712 26.077 100.092 159.092 323.366

A= Superficie a aprovechar en el PGMF; T= Superficie total del PGMF. Datos para la gestién 2007.
Fuente: Superintendencia Forestal (2007)

Para el caso de las superficies menores a las 200 hectareas las autorizaciones de
aprovechamiento bajo PGMF para la gestion 2007 se presentan en el cuadro No 11, donde
se aprecia que la superficie total asignada asciende a las 37.425 hectareas distribuidas en
Santa Cruz (77%), La Paz (9%), Beni (7%), y los valles (7%). En total se cuenta con 434
PGMF cuyo 25% estd en manos de la comunidad campesina, 74% con propietarios
privados.

Cuadro No 11. Superficies menores a 200 hectareas bajo Planes de Manejo Forestal

aprobados por departamento y tipo de autorizacion de aprovechamiento
Autorizacion de

. Tarija  Cochabamba Chuquisaca\ La Paz Beni
Aprovechamiento
_ N° PGMF 0 1 0 22 2 85 110
Comunidad —
Campesina Superficie A 0 58 0 1.131 67 5.736 6.992
(Ha.) T 0 88 0 1.229 67 6.202 7.586
Comunidad N° PGMF 0 0 0 0 2 0 2
Indigena o
Pl?eblo Superficie A 0 0 0 0 299 0 299
Indigena ~ (H&) T 0 0 0 0 312 0 312
N° PGMF 9 11 6 56 19 221 322
Propietario .
(s) Privado  Superficie A 870 368 433 1.998 2.034 22241  27.944
(Ha) T 1.281 368 576 2.133 2.289 22.880 29.527
N° PGMF 9 12 6 78 23 306 434
Total Superficie A 870 426 433 3.130 2.399 27.977 35.235
(Ha) T 1.281 456 576 3.362 2.668 29.082  37.425

A= Superficie a Aprovechar en el PGMF; T= Superficie Total del PGMF. Datos para la gestion 2007.
Fuente: Superintendencia Forestal (2007)
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2.3.1. Maderables

Los bosques bolivianos son en general, ricos en diversidad de especies y cantidad de
arboles. La explotacion de maderables en Bolivia es de larga data. Inicialmente se explotaba
madera para ser aprovechada en la mineria, posteriormente para los ferrocarriles y
finalmente para el comercio interno y externo de madera y la produccién de bienes
derivados de la misma.

Los productos maderables se obtienen de la madera en rollo, de ésta se produce carbon
vegetal de madera (carbonizada mediante la combustion parcial o la aplicacién de calor de
fuentes externas), lefia y madera en rollo industrial (madera en bruto). Los principales
productos obtenidos de la madera en rollo industrial son las trozas para aserrar y para la
elaboracion de chapas, tableros de madera, maderas terciadas y madera para pulpa.

Los tableros de madera y las maderas terciadas, son utilizados para la fabricacion de
ventanas, puertas, muebles y otros productos. En esta categoria se encuentran las hojas de
chapa, obtenidas mediante corte rotatorio, rebanado o aserrado; la madera terciada que
consiste en un conjunto de hojas de chapa encoladas; los tableros de particulas, fabricados
con trozos pequefios de madera; los tableros de fibra, fabricados precisamente con fibras de
madera u otras materias lignocelulésicas; y los tableros duros, que son aquellos tableros de
fibra con una densidad superior a 0,80 g/cm?.

Finalmente, de la madera para pulpa se obtiene papel y carton. En papel se producen dos
tipos: el papel para periddico, que contiene como minimo un 60% de pasta mecanica de
madera y el papel de imprenta y de escribir, que es hecho con diversas mezclas de pastas y
diversos acabados, siendo idoneos para la impresién o para fines comerciales, escritura,
grabado, dibujo etc. Sin embargo, las variedades forestales que se tiene en Bolivia, en su
mayoria no son aptas para la obtencién de pulpa de papel y carton. Por ello se destinan a
otros fines, tales como la construccién, muebleria y fabricacion de diversos accesorios™.

La presion de la industria maderera sobre los bosques se ha volcado principalmente a la
extraccion de cinco especies: la mara, el cedro, el ochod, palo maria y el roble, cuya
extraccion ha representado durante las Ultimas décadas el 60% de la madera extraida,
dando lugar a un aprovechamiento selectivo que ha subutilizado el potencial global de los
bosques y ha empobrecido muchas zonas boscosas del pais. Sin embargo, cabe mencionar
gue durante los ultimos afios se ha observado una reduccién en la concentracién de
especies aprovechadas. En 1995, las 5 principales especies representaban 56% del total
explotado, el 43% en 1999, y el 36% el 2006, lo cual, refleja la disminucién del
aprovechamiento selectivo y la ampliacion del aprovechamiento de especies alternativas,
como: tajibo, bibosi, sujo, yesquero blanco, soto, almendrillo, curupad y otras
(Superintendencia Forestal, 2006; 2007).

En cuanto a volimenes de produccién, Bolivia dispone de un stock de madera de 317
millones de m® en su superficie boscosa. Actualmente se estima que la capacidad de
produccién sostenida del bosque boliviano es del orden de 20 millones de m*/afio. Se trata
de un potencial de produccién bastante significativo, superior en casi 40 veces comparado
con los datos oficiales de produccién (0,70 millones de m®*afio) y con las capacidades
actuales de aprovechamiento y transformacion (Cadmara Forestal de Bolivia, 2004). Basados
en datos de la Organizacion Internacional de Maderas Tropicales (OIMT), tal potencial
representa un 18% de la produccion actual mundial de madera tropical en troza.

13 Mediante el Decreto Supremo N° 29255, de 5 de septiembre de 2008, se crea la empresa de papel “PAPELBOL" cuyos insumos
principalmente provendran de fuentes secundarias, incentivando el reciclaje de papel, lo cual no tendra ningun efecto en la explotacion
forestal boliviana, dado que mayormente la madera extraida no sirve para la produccion de papel.
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Como se aprecia en el cuadro N° 12, el departamento con mayor valor de madera extraida
en la gestién 2006, fue Santa Cruz con el 39% del total de madera reportada, seguido por La
Paz (31%), Pando (9%), Cochabamba (9%), Beni (8%), Chuquisaca (1,5%), y por ultimo
Tarija con 1,3 %.

Para la gestién 2008, la mitad del volumen extraido de madera proviene del departamento
de Santa Cruz, los departamentos de Pando, Beni y Tarija han incrementado su
participacién al 10, 15% y 2%, respectivamente. Por otro lado, los departamentos de
Chuquisaca y La Paz bajaron sus participaciones en el volumen total de madera extraida.

Cuadro No 12. Volumen Total de Madera Extraida Segun departamento
Gestién 2006 Gestién 2007 (p)  Gestion 2008 (p) Tasa de crecimiento

Depto Vo(lrﬁgrrl)en (%) Vo(lrlrJ\g:)en (%) Vo(lrﬁgrrl)en %) peI’IOdO(Ol/?)gS 2008
Chuquisaca 14.923 1,5 13.234 1,2 9.610 0,9 171
La Paz 306.701 31,3 243.185 22,3 174.236 16,4 309
Cochabamba 87.834 9,0 82.185 7,5 67.353 6,4 (40)
Potosi 356 0,0 0 0,0 0 0,0 (100)
Tarija 12.845 1,3 15.123 1,4 18.971 1,8 70
Santa Cruz 387.604 39,5 554.217 50,9 529.744 50,0 66
Beni 78.747 8,0 54.139 50 104.326 9,8 (44)
Pando 91.275 9,3 126.655 11,6 155.110 14,6 85

TOTAL 980.285 100 1.088.739 100 1.059.351 100 40

Fuente: ABT.

En el cuadro 12 también se evidencia que el volumen total de madera extraida ha crecido en
40% entre 1998 y 2008, lo cual implica una tasa media anual de 5%, siendo La Paz y
Chuquisaca los departamentos que presentan mayores tasas de crecimiento, mientras que
Beni y Cochabamba son quienes presentan tasas negativas.

Cuadro No 13. Volumen Total de Madera Extraida Segun Especie

1 145.129 154.834
2 Almendrillo* 94.220 9% 110.323 10%
3 Tajibo 79.439 7% 91.904 9%
4 Roble 58.044 5% 63.679 6%
5 Yesquero** 54.369 5% 38.836 4%
6 Curupal 35.901 3% 38.718 4%
7 Mapajo 50.684 5% 36.988 3%
8 Verdolago 37.038 3% 27.353 3%
9 Mara*** 28.207 3% 32.096 3%
10 Hoja de yuca 24.425 2% 26.824 3%
11 Palo Maria 22.512 2% 21.112 2%
12 Bibosi 34.538 3% 25.197 2%
13 Otras Especies 424.233 39% 391.485 37%
Total 1.088.739 100% 1.059.350 100%

Nota: (*) incluye almendrillo, almendrillo amarillo y almendrillo macho; (**) incluye yesquero, yesquero
negro, blanco y colorado; (***) incluye mara y mara macho; (***) incluye cedro y cedro macho.
Fuente: ABT.

En el cuadro N° 13 se presentan las 13 especies maderables mas extraidas en Bolivia,
representando mas del 63% del total para la gestién 2008, lo que implica mas de 668 mil
mr. A su vez, se aprecia que el 25% de este volumen extraido de madera corresponde a las
especies Ochod y Tajibo, superando los 265 mil m®r.
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2.3.2. No Maderables

Ademas de la amplia cantidad y diversidad de recursos maderables, los bosques bolivianos
contienen una gran abundancia de recursos forestales no maderables. Estos recursos son
aprovechados desde tiempos remotos por los pueblos originarios y cumplen una importante
funcién en sus economias de subsistencia.

En Bolivia destaca la produccién de algunos recursos no maderables utilizados de manera
comercial, como la goma y la castafia, ambos explotados principalmente en los bosques de
la Amazonia del Departamento de Pando y mas recientemente, el palmito, cuya produccién
se concentra mayormente en el tropico del Departamento de Cochabamba. La extraccion de
estos productos se ha caracterizado por una permanente inestabilidad, como consecuencia
de problemas de mercado, relacionados principalmente a fluctuaciones en los precios
internacionales.

Durante mas de un siglo, la produccién de productos no maderables en los bosques de
Bolivia ha estado centrada principalmente en la produccion de la goma (latex) y de manera
marginal y complementaria, en la recolecciéon de castafia en cdscara (ambos productos
silvestres).

Hasta la década de los 80, toda la produccion de goma era llevada al Brasil en grandes
cantidades, como materia prima para sus industrias o para la reexportacion (en 1980 las
exportaciones de goma al vecino pais alcanzaron los 4,6 millones de délares). Sin embargo,
el desarrollo de importantes plantaciones de goma en el sudeste de Asia, la invencién de la
goma sintética y el término de los subsidios por parte del gobierno brasilefio a su sector
industrial, fueron las causas principales que originaron la pérdida de ese mercado y con ello,
la desaparicién de la actividad gomera en el pais, teniendo como resultado la pérdida de una
importante fuente de divisas y de sustento para miles de familias.

El desplome de la goma coincidié con la mejora de los precios internacionales de la castafia
y con el inicio de la industrializacion de ésta para su descascarado, configurandose de ésta
manera un mercado seguro para los recolectores de la castafia en cascara, que contribuy6 a
consolidar la industria. Cuando el mercado de la goma cayd, la castafia se convirtio en el
producto no maderable mas importante y su aprovechamiento se combiné con otros
productos alternativos como el palmito. Estas extracciones de nuevos productos
mantuvieron la presencia de poblacién en el bosque.

Los principales productos no maderables registrados por la ex Superintendencia Forestal
(ahora Autoridad de Fiscalizacion y Control de Bosques y Tierras) son la castafia, tacuara,
hojas de palmas y palmito. El cuadro No. 14, presenta la informacion referida a los
productos no maderables extraidos entre la gestién 2004 y 2007. Actualmente no se cuenta
con datos de la gestion 2008, sin embargo se puede apreciar que para el afio 2007, se han
extraido mas de 47 mil toneladas de castafia con cascara y cerca de 15 mil toneladas de
castafia beneficiada, las exportaciones de castafia con cascara (nueces del Brasil)
alcanzaron las 19.708 toneladas con un valor de 162.816 ddlares.
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Cuadro No 14. Productos no maderables extraidos por tipo de producto
 Deparamento . Unidad - 2008 2005 2006 1 2007
Castarfia sin cascara Tonelada 2.591 22.876 - -
Castafia con cascara  Tonelada 45.320 1.933  48.448 47.447

Castafa beneficiada Tonelada - - - 14.712
Palmito (1) Tonelada 128 1.478 124 -
Palmito (2) Cajas 5.680 27.708 - -
Palmito procesado Tonelada - - - 386
Hojas de palma Pafios 205.430 266.937 321.718 259.688
Tacuara Piezas 533.565 206.170 220.180 233.704
Tocoro Amarros 240 28.515 7.380 -
Cascara de cebil Quintal 70 - - -
Fuente: ABT.

El mercado de nueces se concentra basicamente en los paises industrializados de altos
ingresos, debido a que las nueces en general y la castafia amazonica en particular, son
productos alimenticios o insumos de precio alto. El principal abastecedor de este producto
durante decenios ha sido Brasil, no en vano el nombre de la castafia amazonica, con el que
se conoce este producto en el mercado internacional es “nuez del Brasil”, que en la Ultima
década, ha llevado a Bolivia a ocupar el primer lugar en las exportaciones mundiales de
castafna pelada.

Siendo Pando el departamento con mayor produccién de castafia en el pais con 47.875
toneladas, lo cual representa el 77% de la produccion nacional, seguido de Beni con el 20%
y el norte de La Paz con el 3%.

Cuadro No 15. Productos no maderables extraidos por departamento, gestion 2007

Departamento Unidad Beni LaPaz Pando SCarr:ltZa Tarija Total
Castafia con cascara Tonelada 9.044 1.406  36.996 - - 47.447
Castafa beneficiada  Tonelada 3.082 752 10.878 - - 14.712
Palmito procesado Tonelada 331 - 55 - - 386
Hojas de palma Pafos 250.188 - - 9.500 - 259.688
Tacuara Piezas 460 13.234 - 196.010 24.000 233.704

Fuente: ABT.

El palmito es un producto de creciente importancia entre los recursos no maderables dado
que ademas de preservar la biodiversidad de la regibn amazénica, brinda a los campesinos
de la regién del Tropico de Cochabamba una actividad rentable de desarrollo alternativo al
cultivo de la coca. Después de un alentador surgimiento de este producto a principios de los
afios 90 y una produccion maxima de 1.300 toneladas alcanzada el afio 1999, la produccién
de palmito se vio negativamente afectada por el agudo deterioro de las cotizaciones
internacionales, la mayor produccion de Brasil (70% de la produccién mundial) y la intensa
competencia de Ecuador, Perd y Costa Rica.

La produccion de palmito es extraido y procesado principalmente en los Departamentos del
Beni (86%) y Santa Cruz (14%). Para el 2006 la produccién alcanzé las 124 toneladas,
registrando un decremento de casi 69% respecto al afio 2002, cuando supero las 400
toneladas. Con ello, el 2006 fue el cuarto afio de descenso consecutivo en la produccién de
palmito. El afio 2007 se consiguio triplicar esta produccion, consiguiendo 386 toneladas.

Otro producto clasificado entre de los no maderables son las hojas de palma, cuya
produccién provienen de Beni (96%) y Santa Cruz (4%). Para la gestiéon 2007 se obtuvieron
casi 260 pafios. A su vez, la produccion de tacuara proviene en 84% del departamento de
Santa Cruz, mientras que Tarija y La Paz participan con el 10% y 6%, respectivamente. La
produccion de tacuara para la gestion 2007 ascendi6 a las 233 mil piezas.
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El sector castafiero aprovecha una superficie de aproximadamente 10 millones de hectareas
de bosque (promedio de 1.82 arboles/hectarea), que representa el 0,35% del PIB nacional y
genera mas de 20 mil puestos de trabajo. Por otro lado, el sector productor de palmito
dispone de casi 60 mil hectareas potenciales para la explotacion en el trépico de
Cochabamba, representando el 0,02% del PIB nacional y genera aproximadamente 3 mil
puestos de empleo. Ademas de los productos descritos anteriormente, existen otros
productos no maderables que pueden ser aprovechados como: cacao, frutas exéticas, asali,
cusi, bambu, copazt y muchos otros que son utilizados como: alimentos, herramientas y
fibra para la elaboracion de manufacturas diversas.

Otro tipo de beneficios no maderables que brinda el bosque y cuya explotacién abriria
excelentes posibilidades de negocios para el pais, todavia no han sido aprovechados
econdémicamente. Estos beneficios estan referidos a la conservacién, la mitigacion del
cambio climatico, la absorcion de carbono y el ecoturismo. Estos servicios ambientales
representaran probablemente en un futuro préximo, el mayor beneficio econémico que
aporten los bosques, en este sentido, es importante considerar el surgimiento de los
mercados verdes, ya que Bolivia es un pais que cuenta con las condiciones necesarias para
convertirse en un importante exportador de éste tipo de bienes y servicios.

Finalmente, dentro de las riqguezas no maderables con que cuentan los bosques tropicales
de Bolivia, estan la inigualable riqueza de medicinas naturales (tradicionalmente utilizadas)
y potencial genético contenido en los seres vivos que los habitan. La investigacion, difusion
y mejor aprovechamiento de estos recursos seria de beneficio para la humanidad en
general y para las comunidades indigenas que los habitan en particular™®.

2.3.3. Plantaciones Forestales en Bolivia

Las plantaciones forestales en Bolivia son todavia poco significativas. La implantacion de
areas de plantacion estd basada principalmente en programas establecidos entre
comunidades locales y organismos internacionales. Estos programas buscan la generacion
de ganancias para los propietarios y la recuperacion de areas degradadas.

La superficie cubierta por plantaciones forestales alcanza aproximadamente las 20.000
hectareas, sin embargo, existen plantaciones forestales vinculadas a empresas privadas,
instituciones y otros, las cuales, no han sido contabilizadas por ausencia de informacion; sin
embargo, computos preliminares estiman mas de 10 mil hectareas adicionales. La mayor
parte de las plantaciones forestales se concentran en Cochabamba y Chuquisaca, los
cuales abarcan el 91% (17.753 hectareas) del total oficialmente registrado en el pais. Las
principales especies consideradas para plantaciones forestales son exéticas y han sido
difundidas en planes de forestacion y reforestacion implantados en América Latina,
destacandose entre las principales: Pinus, Eucaliptos, Acacia, Casia, Populus y Greviela.
(MDSP, 2004).

Cabe mencionar que en Bolivia no existia, hasta el momento, programas oficiales de
incentivo a la forestacion, reforestacion y/o enriquecimiento de los bosques naturales, tal
como ocurre en la mayoria de los paises del continente. Actualmente, el Viceministerio de
Gestion y Desarrollo Forestal cuenta con un Plan Nacional para el Manejo Integral de los
Bosques (aprobado por Resolucion Ministerial N° 199/08 de fecha 10/07/08), que sienta las
bases para el logro de los objetivos planteados en el tema forestal, el cual se enmarca en el
Plan Sectorial para alcanzar y consolidar la Revolucién Rural, Agraria y Forestal (aprobado
por Resolucién Ministerial N° 360/07 de fecha 31/12/07). A su vez, dicho plan esta alineado
al PND en lo que se refiere al sector Desarrollo Agropecuario, que incluye dentro de sus

14 Investigaciones del Tratado de Cooperacion Amazonica (TCA) dan cuenta que el 75 % de los productos medicinales y
farmacolégicos, son derivados de plantas tropicales que, en el comercio mundial, y a principios de los afios 90's, tenian un valor
superior a los 30 mil millones de ddlares anuales.
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politicas el aprovechamiento sustentable de los Recursos Naturales Renovables (incluido el
apoyo a la produccion y transformacion) y consolidaciéon de la gestion ambiental y
conservacion de los bosques y la biodiversidad.

3. MARCO INSTITUCIONAL Y LEGAL
3.1. Marco Institucional

La estructura institucional del sector forestal, del lado del sector publico, estd conformada
por el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT), a través del Viceministerio de
Gestion y Desarrollo Forestal, el Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyA), a través
del Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego el Viceministerio de Medio Ambiente,
Biodiversidad y Cambios Climaticos, Riego, como organismos responsables de formular las
estrategias, politicas, planes y normas para el sector. Ademas, participan en apoyo del
réegimen forestal los Gobiernos Municipales y las Prefecturas. En cuanto a la estructura
institucional forestal del lado privado se cuenta con fundaciones y organizaciones no
gubernamentales, nacionales y extranjeras.

Cuadro No. 16. Competencias asignadas a cada institucién o atribuciones de cada
autoridad

e Formular una politica y estrategia nacional de desarrollo agropecuario rural y forestal, en
coordinacion con el Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

¢ Estructurar politicas y planes de aprovechamiento de los recursos forestales.

e Otorgar derechos de aprovechamiento de los recursos forestales.

¢ Regular los derechos sobre el aprovechamiento de los recursos forestales.

e Fomentar el desarrollo econémico y social de las comunidades y organizaciones econdmicas
campesinas e indigenas, protegiendo sus derechos sociales, econémicos y culturales.

e Formular y controlar el cumplimiento de politicas y normas para promover el desarrollo agricola,
pecuario y forestal.

e Formular politicas para el desarrollo de estrategias para la oferta de asistencia técnica y para el

Ministerio de establecimiento de mecanismos de investigacion, innovacion y transferencia tecnoldgica en todo el
Desarrollo proceso productivo y de agregacion de valor de la produccion agropecuaria y forestal.
Rural, y e Formular politicas de desarrollo, conservacion y aprovechamiento forestal, en coordinacion con el
Tierras Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad y Cambios Climaticos.

e Otorgar derechos de uso, autorizaciones y permisos forestales, prorrogarlos, renovarlos, declarar
su caducidad, nulidad o resolucién; aprobar instrumentos de gestién, supervisar el cabal
cumplimiento de las condiciones legales, reglamentarias y contractuales, asi como aplicar y
efectivizar las sanciones correspondientes.

e Determinar en coordinacién con el Ministerio de Medio Ambiente y Agua, la correcta distribucién de
los recursos asignados al FONABOSQUE.

e Formular politicas y normas; establecer y estructurar mecanismos, para la conservacion y el
aprovechamiento de los recursos forestales y manejo integral del bosque.

e Formular politicas para la prevencion y control de riesgos forestales.

e Formular politicas para el manejo de recursos forestales maderables y no maderables, y manejo
integral del bosque.

e Formular la Politica Nacional de Cambios Climéaticos, fortalecer el Mecanismo Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico, Estrategia Nacional de Implementacion, y ejecutar y evaluar las
acciones que permitan prevenir, reducir y mitigar los impactos de los cambios climaticos y
adaptacion al mismo, asi como la formulacion de legislacion y su reglamentacion.

e Formular politicas, normar y estructurar mecanismos para administrar y aplicar el régimen de
acceso a los recursos genéticos velando por la distribucion justa y equitativa de los beneficios
derivados de los conocimientos tradicionales asociados.

Ministerio de - . ) ) ) . " . .
Medio e Conducir, supervisar y evaluar el funcionamiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas asi

Ambiente y como formular e implementar politicas para areas protegidas, corredores de biodiversidad y
Agua ecosistemas prioritarios, impulsando el desarrollo sustentable de las poblaciones vinculadas a las

mismas, y normar e implementar la gestion compartida en sujecion a las normas y procedimientos
propios de las naciones y pueblos indigena originario campesinas respetando el objeto de creacion
de las areas protegidas para su aplicacién en areas que tengan sobreposicion con territorios
indigenas originarios campesinos.

¢ Disefiar politicas y normas para implementar Sistemas de Impacto y Control de la Calidad
Ambiental de aplicacion a nivel nacional y en las Entidades Territoriales Auténomas y
Descentralizadas.
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e Promover y fomentar la investigacion cientifica y tecnolégica relacionada con el medio ambiente y
los recursos naturales, la defensa, recuperacion, proteccion y repatriacion del material biolégico
proveniente de los recursos naturales.

e Formular y normar politicas regulatorias, asi como de fiscalizacion, supervision y control de las
actividades relacionadas con el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales en lo relativo
al medio ambiente biodiversidad, agua potable, saneamiento bésico, riego y recursos hidricos.

Autoridad de

e Precautelar el manejo integral y sustentable de los recursos forestales y tierra en aplicacion de la
normativa legal vigente.

e Supervigilar el cabal cumplimiento del Régimen Forestal de la Nacién, disponiendo las medidas,
correctivos y sanciones pertinentes, conforme a la presente ley y su reglamento.

e Otorgar autorizaciones y permios forestales, prorrogarlos, renovarlos, declarar su caducidad,
nulidad o resolucién, aprobar los planes de manejo y programas de abastecimiento y
procesamiento de materias primas.

e Otorgar permisos de aprovechamiento de los recursos forestales, mediante planes de gestion
integral de recursos forestales y tierra.

» Otorgar los permisos de uso y aprovechamiento de los recursos forestales de acuerdo a la
capacidad de uso del suelo, para actividades forestales, agropecuarias, agroforestales, de
investigacion y conservacion.

e Aprobar y fiscalizar planes de ordenamiento predial.

Fiscalizaci6 | e Ejecutar acciones de prevencion, control y fiscalizacion de los usos inadecuados de los recursos
ny Control forestales y suelo, quemas de pastizales e incendios forestales.
Social de ¢ Realizar seguimiento e imponer sanciones, si corresponde, a los cambios de uso de suelos no
Bosques y permitido ni autorizados.
Tierras e Desarrollar programas de control, monitoreo y prevencion, con el fin de prevenir la deforestacion y
(ABT) disminuir la tasa de desmonte ilegal.
e Limitar, restringir o prohibir las practicas de uso y manejo de tierras que produzcan su degradacion
e Establecer un registro puablico de concesiones, autorizaciones y permisos de todos los usuarios de
recursos forestales, incluyendo las correspondientes reservas ecolégicas, asi como de agentes
auxiliares, organizaciones forestales comunitarias, empresas de transformacion, empresas
comercializadoras y maquinaria.
e Disponer y realizar inspecciones y auditorias forestales.
¢ Efectuar decomisos de productos ilegales y medios de perpetracion, detentar su deposito,
expeditar su remate por el juez competente de acuerdo a la reglamentacion de la materia y destinar
el saldo liquido resultante conforme a la presente ley.
e Cobrar y distribuir mediante el sistema bancario, y verificar el pago y distribucién oportunos de las
patentes forestales, de acuerdo a ley.
¢ Delegar bajo su responsabilidad las funciones que estime pertinentes a instancias municipales con
conocimiento de las prefecturas.
Gobi e Apoyar a las ASL en la elaboracién e implementacién de planes de manejo.
Muonitl:?pr)g?;s e Inspeccionar y fiscalizar actividades forestales junto a la Superintendencia Forestal.

e Promover servicios de extension.
e Proponer areas de reserva de tierras fiscales de produccion.

Fuente: Elaboracion propia.

En el cuadro No. 16 presenta algunas de las competencias de cada institucion publica o las
atribuciones de su maxima autoridad ejecutiva, relacionadas al sector forestal. Sin embargo,
para mayor informacion el lector podra acudir a la normativa legal vigente, donde se
establecen sus objetivos, atribuciones y funciones™.

El Fondo Nacional de Desarrollo Forestal (FONABOSQUE), creado con el articulo 23 de la
Ley Forestal, es una entidad publica bajo la tuicion del Ministerio de Desarrollo Rural y
Tierras, con personalidad juridica de derecho publico con autonomia técnica, administrativa,
econdmica Yy financiera, con la finalidad de promover el financiamiento para la utilizacion
sostenible y la conservacion de los bosques y las tierras forestales. Sin embargo, recién se
ha conformado su directorio con lo que han iniciado sus actividades.

Otra entidad publica y de reciente creacion es el Instituto Nacional de Innovacion
Agropecuaria y Forestal (INIAF), como una instancia encargada de desarrollar los procesos
de investigacion, construccion colectiva de conocimientos y asistencia técnica agropecuaria

15 gase el Decreto Supremo No 29894, estructura organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional, de 7 de febrero de 2009,
el Decreto Supremo No 0071 de 9 de abril de 2009, que establece la creacion de las Autoridades de Fiscalizacion y Control Social.
Ademas puede acudir a las leyes sectoriales.
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y forestal, ademads de mejorar la produccidén, productiva y calidad de productos
agropecuarios forestales, asi como fortalecer la produccién nacional, a través del
mejoramiento, uso y manejo de recursos genéticos. También incorporara al sector forestal
que, en el pasado no tuvo apoyo estatal para su desarrollo en temas de investigacion;
aspecto importante, si se considera que mas del 50% del territorio boliviano tiene cobertura
boscosa natural.

En el sector privado, la institucién involucrada con el sector forestal en Bolivia es la
Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia, compuesta por las Federaciones
Departamentales y Camaras Nacionales Sectoriales, donde se incluye la Camara Forestal
Boliviana (CFB). La CFB es la principal institucién actuante en el sector forestal boliviano,
siendo responsable de la representacion institucional y de la articulaciéon de los intereses del
sector. La CFB, creada en 1969, es una institucion privada sin fines de lucro y representa
institucionalmente los intereses del sector forestal boliviano privado en los niveles regional,
nacional e internacional, beneficiando a sus asociados, que se afilian voluntariamente,
asistiéndolos legal y técnicamente, principalmente en los procedimientos de exportacion,
ademas de proveer informaciones sobre el mercado para productos forestales y area
correlacionadas, entre otros servicios.

En la estructura de la CFB existe una organizacién técnica denominada PROMABOSQUE
(Programa de Manejo de Bosques) que se ocupa del desarrollo de temas forestales y de
brindar asistencia técnica a los asociados de la CFB. Ademas de promover el desarrollo
tecnoldgico de sistemas integrales de ordenacion forestal, la industrializaciéon de productos
provenientes de bosques naturales e implantados, la investigacién, aprovechamiento,
elaboracion, produccién, distribucion y uso de nuevas especies.

PROMABOSQUE también tiene como objeto estimular el desarrollo privado de la produccién
forestal sostenible, basada en plantaciones forestales, a fin de ordenar suelos boscosos y
reducir su degradacion, satisfacer las necesidades de informacion para la inversiéon privada
y proveer informacion al Sistema Nacional de Informacion Forestal (SIFOR/BOL).

También se cuenta con las siguientes instancias académicas dirigidas a la formacion de
profesionales forestales en las universidades autbnomas Juan Misael Saracho (en Tarija),
Gabriel René Moreno (en Santa Cruz) y la Universidad Técnica Mariscal José Ballivian (en
Beni) y la Escuela Técnica Superior Forestal (en Cochabamba).

3.2. Marco Legal
Las principales normas vigentes vinculadas a la actividad forestal en Bolivia son:

a) Ley N° 1333, Ley de Medio Ambiente, del 27 de abril de 1992 a través de la cual se
sientan las bases para la regulacién, el uso y la proteccion de los recursos naturales y
crean un marco para la produccion compatible con el medio ambiente. Sin embargo, la
falta de institucionalidad, la insuficiencia en las disposiciones de implementacién y en los
mecanismos de control hacen que exista una brecha muy grande entre lo que pretenden
estas leyes y lo que logran en realidad.

b) Ley N° 1700, Ley Forestal del 12 de julio de 1996 establece que la fiscalizacion del
comercio de productos forestales, se inicia en la supervision de actividades de
aprovechamiento de campo y luego se extienda a los productos en transito, centros de
procesamiento y mercados. Asi, los productos forestales, desde el momento de su
extraccion, deben transitar con la documentacién que certifica su lugar especifico de
origen, la misma que posteriormente debe ser verificada a través de las rutas de
comercializacion.
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c) Ley N° 3545, Modificacién de la Ley N° 1715 Reconduccion de la Reforma Agraria, del 28
de noviembre de 2006, tiene entre sus principales objetivos: la proteccion de los derechos
propietarios a través de la redefinicion de lo que representa la Funcién Econémico Social
(FES), de modo que considere de un modo mas integral los diversos usos que puede
darse a la tierra; la promocién del uso sostenible de los recursos naturales en funcion a
priorizacion de la vocacion productiva de la tierra y; la incorporacion de elementos de
conservacion y proteccion de la biodiversidad y manejo sostenible de los recursos
naturales.

d) Decreto Supremo N° 24176, de fecha 8 de diciembre de 1995, que reglamenta la Ley N°
1333.

e) Decreto Supremo N° 28592, de 17 de enero de 2006, que complementa y modifica las
reglamentaciones ambientales.

f) Decreto Supremo N° 24453 de fecha 21 de diciembre de 1996 que reglamenta la Ley N°
1700.

g) Decreto Supremo N° 29643 de fecha 16 de julio de 2008 reconoce, norma y promueve
las actividades a ser desarrolladas por las comunidades rurales, campesinas e indigenas
en calidad de Organizaciones Forestales Comunitarias (OFC)*°.

Lo anterior esta complementado por la directriz sobre concesiones a las Agrupaciones
Sociales del Lugar (ASL), la reglamentacion especial de desmontes y quemas controladas y
el conjunto de normas técnicas descritas a continuacion:

h) Normas técnicas sobre programas de abastecimiento y procesamiento de materia prima.

i) Normas técnicas para la elaboraciobn de instrumentos de manejo forestal (censos
comerciales, planes de manejo, planes operativos y mapas), en superficies iguales o
menores a 200 hectareas en zonas tropicales y subtropicales.

j) Normas técnicas para la elaboracién de instrumentos de manejo forestal comercial
(inventarios, planes de manejo, planes operativos, mapas), en tierras comunitarias de
origen.

k) Normas técnicas para la elaboracion de instrumentos de manejo forestal (inventarios,
planes de manejo, planes operativos, mapas), en tierras comunitarias de origen.

[) Norma técnicas para la elaboraron de instrumentos de manejo forestal (inventarios,
planes de manejo, planes operativos, mapas), en propiedades privadas o concesiones
con superficies mayores a 200 hectéreas.

En cuanto a los mecanismos de regulacion forestal en Bolivia, éstos representan una parte
de los instrumentos disponibles por el Estado para alcanzar el manejo sostenible de los
bosques. Ademas del Sistema Nacional de Parques y Areas Protegidas, algunos de los
instrumentos adicionales incluyen, la aplicacion de Planes de Manejo Forestal (PMF), planes
de ordenamiento territorial (POT) y Planes de Ordenamiento Predial (POP).

El ordenamiento territorial es un componente fundamental de la planificacion del desarrollo
del sector forestal, que contempla y fortalece los procesos de regulacién y planificacion

16 Se entiende por OFC a las comunidades campesinas e indigenas que realizan actividades en areas de propiedad colectiva de vocacion
forestal, por si solas o asociadas, que en base al consenso de sus miembros participan en procesos productivos dedicados al manejo,
industrializacion y/o comercializacion de productos maderables y no maderables, de acuerdo al ordenamiento juridico vigente y gestion
exclusivamente comunitaria.
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estratégica y se constituye en el proceso de organizacion del uso del suelo y de la
ocupacion del territorio en funcién de sus caracteristicas.

Para la realizacién de un POT, se procede inicialmente a la recopilacion y sistematizacién de
informacion y la realizaciébn de un diagndstico integral del territorio, identificando sus
potencialidades, problemas y limitantes, partiendo de un analisis espacial de sus
caracteristicas biofisicas, socioculturales, econémicas y politico institucionales. A partir de
ese diagnostico integral es posible formular POT, compuestos por los planes de uso del
suelo (PLUS) y los POT,; los cuales, permiten la territorializaciéon de las politicas, asi como la
definicion de un marco normativo, regulatorio y orientador respecto al uso del territorio. En
cuanto a los POP, la entidad que aprueba vy fiscaliza los mismos, determinando el area de
aprovechamiento de los productos forestales en tierras privadas de uso mudltiple, es la
Superintendencia Agraria.

Finalmente, los PMF son evaluados, aprobados y vigilados por la Superintendencia Forestal,
la cual, después de aprobar un PMF, levanta un plan operativo anual (POA), donde se
define las areas de aprovechamiento y la corta anual permisible sobre la base de un censo
forestal. Posteriormente, la Superintendencia debe recibir de cada empresa una copia de los
certificados forestales de origen (CFO), con informaciéon correspondiente al producto
extraido. Estos certificados, son adjuntados a informes trimestrales de los programas de
abastecimiento y procesamiento de materias primas.

Con el levantamiento de los CFO, se inicia la cadena de custodia en el momento de
extraccién del producto, constatando su procedencia de un area autorizada, continda
después del aserrio o procesamiento primario con la emisién de un nuevo CFO, aplicable a
los productos principales tales como madera aserrada, durmientes, puertas y ventanas,
castafias beneficiadas, palmito en conservas y otros y finalmente, termina con la revision
realizada en los puestos de control previos al destino final, donde se verifica que los
productos forestales tengan toda la documentacion necesaria (BOLFOR, 1997). Este
concepto se aplica tanto para productos maderables, como para ho maderables.

En general, los esfuerzos realizados en el marco normativo y regulatorio del sector forestal
en Bolivia, han sido importantes. Sin embargo, las limitaciones del sistema de control
todavia son muchas, la escasez de recursos humanos y financieros destinados al control, la
inmensidad del territorio nacional y las cantidades de productos de varios tipos resultan en
dificultades obvias para cumplir con procedimientos de regulacion de manera adecuada.

De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo (PND), la activa participacién del Estado debe
buscar mejorar las condiciones de vida de la poblacién y principalmente de las comunidades
indigenas y originarias a través del aprovechamiento sostenible de los recursos del bosque y
de la biodiversidad y una distribucion justa de los beneficios entre los actores que participan
del mismo. Para ello es necesario consolidar el dominio del Estado sobre los recursos
naturales y fortalecer su participacion regulatoria y promotora sobre la explotacién de los
recursos naturales, para que no sean sujetos de explotacién comercial (areas protegidas) y
sobre los derechos de propiedad de la variedad genética existente en el pais.

Es importante enfatizar que los bosques naturales dentro del territorio boliviano y los
recursos gque estos albergan, son en su totalidad propiedad del Estado, incluso si estos se
encuentran en tierras privadas o sean concedidos a actores privados o adjudicados por los
mismos para su explotacion y aprovechamiento. También se plantea la consolidacion del
sector forestal como un sector eficiente y sostenible, con alta capacidad de generaciéon de
empleos y excedentes, garantizando la generacion del bosque que se explota y privilegiando
la participacion de las comunidades indigenas, campesinas y originarias.

En ese sentido, el PND plantea 2 politicas a seguir: i) la relacionada a la transformacion
productiva del sector forestal mediante la industrializacion de productos maderables y no
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maderables y expansion de la explotacién sostenible del bosque vy ii) el control del Estado
sobre los recursos forestales.

En el marco del PND el Plan sectorial denominado “Plan para la Revolucién Rural, Agraria y
Forestal” del Ministerio’’, establece la estrategia de Institucionalizacién de la foresteria
comunitaria, con la cual se lograra la articulacion de todos los actores del régimen forestal
en el manejo integral y sustentable de los bosques y la implementacion de los complejos
productivos, la certificacidén voluntaria de los bosques y el comercio justo.

A su vez, el plan de desarrollo sectorial del MDRAyYMA (de junio de 2007) enmarcado en el
“Nuevo Modelo de Desarrollo Productivo”, tiene como premisa que el patrén productivo
implantado en el agro por el modelo “neoliberal (1985-2005)", que impulsaba la produccion
de cultivos industriales articulados a la exportacion, dejando de lado al sector campesino y
originario que tradicionalmente se dedica a la produccién de alimentos, sea cambiado por un
nuevo patrén de desarrollo rural “para vivir bien”, basado en la seguridad y soberania
alimentaria, recuperacion del protagonismo del Estado en la planificacion y participacion de
los procesos productivos, consolidacion de la propiedad de las tierras trabajadas y
redistribucion de las tierras ociosas para campesinos, indigenas-originarios, ademas de
garantizar el manejo integral y sustentable de los bosques y revalorizar la “hoja sagrada” de
la coca.

Este patron de desarrollo planteado por el gobierno de Evo Morales considera tres
revoluciones: la rural, la agraria y la forestal. Debido a que la revolucion agraria y la
revolucion rural han sido abordadas en el tomo referido al sector agropecuario, solo nos
avocaremos a mencionar que la primera tiene el objetivo de promover la consolidacion de la
propiedad de las tierra trabajada y su distribucién para los campesinos, indigenas y
originarios por la via de asentamientos humanos. A su vez, la revolucion rural impulsa
intervenciones integrales para mejorar los sistemas de produccion del conjunto de actores
rurales, promoviendo las economias estatal, mixta y privada comunitaria.

Por su lado, la revolucion forestal impulsa el aprovechamiento soberano, integral vy
sostenible de los bosques y de la biodiversidad de Bolivia, mediante dos lineas de accion.
La primera se refiere a la estrategia forestal para el bienestar de la gente y la conservacién
de los bosques; la segunda se refiere a la conservacién de la naturaleza y la calidad
ambiental. Estos dos ambitos se implementan a través de los programas CONSERVAR y
SUSTENTAR.

El primero, el programa CONSERVAR, debe actualizar, complementar y/o restaurar el
marco normativo existente para la conservacion de la naturaleza y la calidad ambiental,
ademas de implementar los instrumentos de regulacién y prevencion para la conservacion
de la naturaleza y uso sustentable de la biodiversidad y de los recursos naturales. Por su
lado, el programa SUSTENTAR esta orientado a impulsar el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales a través del biocomercio, manejo forestal comunitario, forestacion
y reforestacién, desarrollo de servicios ambientales y aprovechamiento y uso sustentable de
los suelos. Adicionalmente, la revolucion forestal considera el establecimiento de alianzas
estratégicas publico-privadas y comunitarias mediante la formacion de la “Empresa Forestal
Boliviana”.

17 Si bien el nuevo ordenamiento del Organo Ejecutivo que establece que el Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio
Ambiente pasa a denominarse como Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, se traspasan algunas de sus atribuciones al Ministerio de
Medio Ambiente y Agua, el plan sectorial se mantiene.
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4. EVOLUCION Y ESTADO DE SITUACION DEL SECTOR
4.1. Participacion del sector forestal en la economia

El volumen anual de madera aprovechada en Bolivia supera los 693 mil m®, sin embargo,
tiene una capacidad de produccion sostenible de 20 millones de m* por afio. En general, el
sector forestal en Bolivia, desde el afio 1990 ha generado en promedio alrededor de 122
millones de dolares al afio, equivalentes al 3.39% del PIB, los cuales, pueden multiplicarse
facilmente si se toma en cuenta que sélo se aprovecha de manera sostenible el 28% de los
bosques productivos.

En total, el sector genera mas de 75 mil empleos, lo que representaba aproximadamente el
3% de la poblacion econdémicamente activa (PEA) del pais, sin considerar los empleos
generados indirectamente. No obstante, el sector forestal tiene la capacidad de general
alrededor de 250 mil empleos directos'®. Ademas, durante los Ultimos siete afios, los aportes
impositivos del sector forestal superaron los 37 millones de délares (MDS, 2003b).

En sintesis, la rigueza forestal del pais es grande y en el mediano plazo puede facilmente
convertirse en la segunda fuente generadora de ingresos y la primera fuente generadora de
empleo. El alto valor agregado de la producciéon forestal hace que ésta actividad tenga la
capacidad de crear una dinamica social y econdmica capaz de reducir la pobreza.

Cuadro No 17. Serie Historica del Producto Interno Bruto de la Actividad Forestal en Bolivia
en miles de bolivianos de 1990

ilvi _ Maderasy
Silvicultura, Maderas

Afo Manufacturas de
Caza y Pesca
Madera

1988 143.210 139.260 282.470
1989 130.209 148.898 279.107
1990 158.225 181.317 339.542
1991 156.226 173.691 329.917
1992 145.621 172.989 318.610
1993 153.970 180.930 334.900
1994 157.330 190.964 348.293
1995 160.289 200.169 360.458
1996 165.107 203.892 369.000
1997 170.054 215.960 386.014
1998 175.397 218.240 393.637
1999 184.930 231.121 416.051
2000 196.071 243.866 439.937
2001 204.015 251.974 455,989
2002 210.104 253.598 463.703
2003 217.923 260.324 478.247
2004 224,994 268.323 493.316
2005 234.110 278.191 512.301
2006 244.639 289.758 534.397
Fuente: INE

18 Seglin datos de la Universidad Privada de Santa Cruz (UPSA), en el Departamento de Santa Cruz se concentra un mayor nimero de
personas empleadas en el sector forestal, representando el 65% del total del sector, seguido por Beni (19%) y Pando (16%). Es
importante resaltar que Beni y Pando concentran la mano de obra principalmente en actividades de extraccidn, mientras que
Cochabamba, La Paz y Santa Cruz en la industrializacion de productos forestales (MDS, 2002b).
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4.2. La cadena del sector forestal

La cadena del sector forestal abarca todos los factores que intervienen en las operaciones
forestales de extraccién, procesos industriales y comercializacion de productos. En Bolivia,
la actividad forestal esta basada en bosques tropicales, por lo tanto, las operaciones
forestales son fundamentalmente dirigidas hacia la cosecha forestal, donde se evidencian
cuatro grandes actividades: la planificacibn del manejo, el aprovechamiento, el
procesamiento o transformacion (primaria y secundaria) y la comercializacion.

Se planifica el uso del bosque para lograr rendimientos productivos sostenidos (calidad y
volimenes), beneficios econdmicos y la planificacion del recurso. Contempla las actividades
de planificacion referentes a la topografia, definicion de areas de proteccion, red caminera,
zonificacibn de la propiedad, prescripciones silviculturales y de aprovechamiento,
elaboracion del inventario de recursos forestales, preparacion del plan general de manejo
forestal y otros.

A su vez, el aprovechamiento forestal incluye las siguientes actividades. El censo forestal,
que consiste en la medicibn y marcacion de los arboles aprovechables con fines de
comercializacién y de los semilleros o remanentes que quedan por debajo del diametro
minimo de corta para favorecer la regeneracion natural del bosque; la cosecha, incluye la
planificacion de la explotacion, construccion de caminos y rodeos al interior de la zona
explotada, corta dirigida de arboles, apeo y desrame, arrastre y apilado. Todo acompafiado
de un proceso de supervision y control para alcanzar un aprovechamiento de bajo impacto y
conservacion de arboles de futura cosecha; el transporte, que esta referido a la planificacion
y construccion de caminos, puentes, vias de arrastre, rodeo de trozas, para transportar los
productos forestales desde el bosque hasta la unidad de transformacion primaria, incluyendo
la carga y la descarga, tomando en cuenta la conservacion de cursos del agua y el respeto a
la fauna.

Por su parte, el procesamiento puede dividirse en primario y secundario. Las actividades
primarias son aquellas relacionadas con el procesamiento y transformacién de materia prima
(trozas) en productos semielaborados. Entre algunas operaciones primarias se encuentran:
Almacenamiento — La madera proveniente del bosque es almacenada en un patio para su
posterior clasificacién y transporte hasta la unidad de procesamiento primario; Aserrado —
Contempla la transformacion de trozas de madera y la obtencion de tablas, vigas,
durmientes y demas formas de blogues de madera soélida, rebobinado y laminado, y
obtencion de particulas o chips; Secado — Consiste en el proceso de disminucién del
contenido de humedad de la madera en hornos de secado; Transporte — La mayoria de las
industrias de transformacion primaria en Bolivia, particularmente los aserraderos no
disponen de una unidad de secado integral, lo cual, implica la necesidad de transporte de la
madera verde hasta el lugar de secado. Son pocas las empresas que operan en forma
integrada, en caso de que la materia prima provenga de bosques certificados, en esta etapa
se realiza un seguimiento pormenorizado a través de la denominada cadena de custodia
gue evita la mezcla con la produccion no certificada.

El procesamiento secundario consiste en la utilizaciéon de madera aserrada en partes y/o
productos con acabado totalmente elaborado, tales como muebles, partes de muebles,
puertas, zOcalos, pisos, vigas y otros. Al igual que en el procesamiento primario, la
utilizacién de productos que vienen de bosques certificados tiene un seguimiento riguroso a
través de la cadena de custodia.

Finalmente, las actividades de comercializacion son aquellas actividades que orientan a las

demas actividades englobando operaciones como la negociacion con los compradores,
planeamiento de la produccion y transporte en el mercado interno como en el externo.
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4.3. La Industria forestal

De acuerdo a Zonta y Llanque (1994) y la Superintendencia Forestal (2006) la industria
forestal boliviana es poco diversificada y se basa principalmente en productos de madera
sélida con empresas pequefas y medianas. El parque industrial forestal concentra la mayor
parte de la actividad industrial en el pais y estd compuesto basicamente por 319 aserrados y
251 barracas localizadas principalmente en el Departamento de Santa Cruz. Ademas,
existen 311 empresas exportadoras, 163 carpinterias, 94 comercializadoras, 31
desmontadoras, 15 empresas de servicios, 2 carboneras y 3 industrias parqueteadoras. Por
otro lado, la industria no maderera esta constituida por aproximadamente 20 beneficiadoras
de castafia y unas 7 procesadoras y envasadoras de palmito, la mayoria de las cuales se
encuentran en la ciudad de Riberalta.

La capacidad industrial instalada en Bolivia es todavia reducida y a pesar de la reciente
expansion de productos forestales con mayor valor agregado, en general las industrias son
pequefias y en la mayoria de los casos han realizado escasas innovaciones tecnoldgicas
durante los dltimos afios. Sin embargo, considerando cualquiera de las actividades
industriales del sector forestal y tomando en cuenta la cantidad de recursos forestales
existentes, ademas de la capacidad de expansion del sector en la economia del pais, se
podria decir que existe capacidad instalada ociosa (la capacidad instalada es superior a los
niveles de produccion). Particularmente en la industria de aserrados y tableros de madera la
produccion dificiimente llega al 50% de la capacidad instalada (MDSP, 2002)*.

La competitividad de la industria forestal boliviana se encuentra bastante rezagada. Los
costos en la cadena productiva en Brasil (el principal competidor) son de $us 141/m?,
mientras que en Bolivia superan los 300 $us/m°. Esta diferencia se debe en parte a la baja
tasa de extraccion por hectarea, pero principalmente a la inexistencia en el &mbito nacional
de industrias de insumos y bienes de capital (el parque industrial es dependiente de
maquinaria y equipamientos importados)?, lo cual eleva los costos de insumos esenciales,
tales como maquinarias, repuestos y otros (MACIA, 2003).

Otros factores que son determinantes de la baja competitividad de los productos forestales,
tanto en el contexto interno como en el mercado internacional, son: los elevados costos de
transporte, tecnologias y métodos de gestion y administracion desfasados, mano de obra
poco calificada, inversiones en bienes de capital poco significativas, elevados costos
financieros y/o limitado acceso a crédito, desconocimiento de nichos de mercado y ausencia
de un programa para el desarrollo de plantaciones forestales.

Las empresas forestales bolivianas, se han concentrado en competir en productos de bajo
valor agregado, esta situacion se ha empezado a revertir durante los dltimos afos, sin
embargo, todavia es una tarea pendiente. Por ello, claramente se debe mejorar las
condiciones de infraestructura, mejorar el acceso del sector a recursos financieros,
tecnologia de punta y capacitacién, que permitan desarrollar productos con alto valor
agregado y mejorar el acceso a nichos especificos de mercados internacionales,
aprovechando la orientacion de desarrollo sostenible que el pais ha adoptado.

En este sentido se debe buscar la diferenciacion como base de la competitividad,
participando de mercados donde se valore la extraccion de madera a través de procesos
ambientalmente amigables y donde participen activamente actores sociales tales como la
Agrupaciones Sociales del Lugar (ASL), Pueblos indigenas en Tierras Comunitarias de

19En el caso de la industria de aserrados, la sub-utilizacién de la capacidad instalada, esta relacionada a la reducida capacidad de secado
artificial, ya que los hornos existentes no llegan a cubrir el 4% de la produccion anual de madera aserrada (MDSP, 2002).

20 Durante los Ultimos afios se experimentd una significativa reduccion de importaciones de bienes de capital para la industria maderera,
como resultado del elevado nivel de endeudamiento del sector y de la crisis que atraviesa el mismo desde 1999.
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origen (TCO) en la cadena productiva u Organizaciones Forestales Comunitarias (OFC).
Esto implica desarrollar a una imagen que asocie la madera boliviana con madera de
bosques bien manejados y en muchos casos manejados por campesinos y originarios. Para
ello es necesario desarrollar las mejoras de productividad y controles de calidad necesarios.

4.4. Manejo Sostenible y Administracion del Recurso Forestal

En términos econdmicos, los bosques primarios de Bolivia tienen un importante potencial
para su aprovechamiento y comercializacion. Este factor y la creciente expansion agricola
pueden ser causa de una desmesurada explotacion forestal, ocasionando problemas
ambientales como la deforestacion y degradacion de los bosques, lo cual repercute
negativamente sobre la diversidad biol6gica del pais.

En muchos casos, el progreso de la industria forestal se ha presentado como una fuerza
destructiva de primer orden y no como un elemento esencial en el proceso del desarrollo
sostenible. La degradacion de los bosques y la pérdida de ventajas ambientales, diversidad
bioldgica y habitats fisicos y culturales se ha traducido en peticiones para que la industria
forestal sea comprimida. Estas demandas han generado significativos progresos, aunque
todavia insuficientes, en cuanto a la mejora de técnicas de explotacién e industrializacion
forestal, respondiendo asi a las solicitudes del mercado y la sociedad, con productos de
mejor calidad, extraidos bajo conceptos de aprovechamiento sostenible, proteccién del
medio ambiente y reduccion de la contaminacién (FAO, 2003). Estos progresos, también se
reflejan en el hecho de que el recurso bosque es cada vez mas valorado por los Gobiernos,
instituciones y organismos nacionales e internacionales, por su importante presencia
geografica, ademas de las posibilidades que ofrece respeto a la sostenibilidad, rendimiento
econdmico, servicios ambientales y aporte social.

Las areas destinadas a la produccién forestal en Bolivia son publicas y son concedidas por
el Gobierno bajo tres modalidades de derecho, éstas son: (i) Concesiones Forestales en
Tierras Fiscales?, (ii) Autorizaciéon de Aprovechamiento en Tierras de Propiedad Privada?®
y, (iii) Contrato de Aprovechamiento a Largo Plazo (residuos del régimen forestal anterior).
Estas modalidades de derecho estan relacionadas a diferentes tipos de agentes de derecho
(Empresas Forestales, ASL, Investigacion, Propietarios Individuales y TCO) (MDSP, 2002).

La Ley Forestal y su reglamento reflejan la preocupacion por la productividad forestal, el
mantenimiento de la biodiversidad y el aprovechamiento sostenible de los recursos
forestales, a través de los requisitos considerados en los Planes de Manejo Sostenible, ya
gue éstos deben ser aplicados necesariamente por las concesiones forestales, teniendo
ademds, previsiones para otras autorizaciones de conversion de tierras forestales,
clasificadas como aptas para diversos usos.

Cuadro No 18. Superficie Bajo Planes de Manejo Forestal (gestion 2007)
Mayores a 200 Menores a 200 TOTAL  Porcentaje

Tipo de Persona

hectareas hectareas
Comunidad Indigena 0 3.216 3.216 1%
Comunidad Campesina 136.300 5.817 142.117 42%
Propiedad Privada 172.810 23.742 196.552 57%
TOTAL 309.110 32775 341885 100%
Fuente: ABT

2L | as Concesiones Forestales en Tierras Fiscales son la principal modalidad de tenencia de bosque (93% del total de las Concesiones),
donde solamente las empresas forestales privadas responden por 4.9 millones de has (63% de las Concesiones en Tierras Fiscales)
(CFB, 2004).

2 | as Autorizaciones de Aprovechamiento en Tierras de Propiedad Privada son aquellas hechas sobre tierras adquiridas para uso
agricola y/o pecuario, pero que entre tanto no fueron convertidas para tal uso, pueden ser utilizadas para uso forestal.
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Algunas de las acciones que deben ser llevadas a cabo segun los Planes de Manejo
Sostenible son: (i) la produccién sostenible a largo plazo, (ii) la conservacion de la diversidad
a través de prescripciones silviculturales, (iii) la proteccibn de especies forestales
aprovechables en riesgo de extincién y (iv) la proteccion y recuperacion de suelos y
ambientes acudticos para evitar su degradacion.

Durante la ultima gestion, los actores forestales que se incorporaron al Régimen Forestal
bajo Planes de Manejo Forestal Sostenible, segun participacién porcentual fueron: los
propietarios privados (57%), las comunidades campesinas (42%) y las comunidades
indigenas (1%).

Respecto a las autorizaciones de aprovechamiento por tipo de persona para la gestion 2006
se autoriz6 el aprovechamiento de 1.798.096 m*r en una superficie de 213.059 hectareas,
distribuidas en 1.465 Planes Operativos Anuales Forestales y una extraccion efectiva de
980.285 m°r, mientras que para el afio 2007 se cuenta con 1.944.568 m°r autorizados y
1.088.739 m°r extraidos. Adicionalmente, en el grafico N° 2, se aprecia incrementos del
volumen autorizado (41%) y volumen extraido (37%) en el periodo 1998-2007. A su vez, la
participaciéon del volumen extraido sobre el volumen autorizado ha pasado del 58% en 1998
a 56% el 2007, sin embargo se evidencia que el punto mas bajo se dio en 1999 cuando el
volumen extraido representaba el 32% del volumen autorizado, mientras que la mayor
participacion se dio el afio 2000 con 60%.

Grafico No.2.
Total de Volumenes Autorizados y Extraidos Anualmente (En metros cubicos de raleo)
y su participacion (en porcentaje)
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Fuente: ABT

Para buscar un aprovechamiento sostenible de los recursos forestales, se han delimitado
areas segun la capacidad mayor de la tierra y las caracteristicas de los bosques. Esto ha
llevado a delimitar 28,7 millones de hectareas de tierras de produccion forestal
permanente®; 106.802 km? de bosques en areas protegidas?®*; areas destinadas a usos
especificos (por ejemplo, recoleccidbn de castafia) y; areas de rehabilitacion en zonas

23 Las tierras de produccion forestal permanente son las ubicadas en las reservas de produccion forestal; concesiones forestales en
tierras fiscales, tanto de empresas como de Agrupaciones Sociales del Lugar (ASL); areas boscosas de tierras protegidas, Tierras
Comunitarias de Origen (TCO) y propiedades privadas (MDSP, 2002).

24 En el pais existen 17.004.797hectareas de areas protegidas y abarcan el 15.47% del total de la extension territorial del pais.
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degradadas. Tales acciones, tienen la intencidon de beneficiar a las personas o empresas
que viven en el bosque, en la medida en que tienden a conservar sSus recursos e
incrementar el nivel de productividad de su actividad.

Las 22 &reas protegidas en Bolivia cuentan con una superficie superior a las 17 millones de
hectareas que estan a cargo de la administracion del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP) del gobierno®. Predominan los parques nacionales y areas naturales de manejo
integrado, pero también se cuenta con reservas naturales de fauna y clora y reservas de la
biosfera. En ese sentido, y como se presenta en el cuadro anterior, en Bolivia se cuenta con
7 parques nacionales y areas naturales de manejo integrado (PN ANMI), 6 parques
nacionales, 3 areas naturales de manejo integrado, 2 reservas de la biésfera, 2 reservas de
nacionales de flora y fauna, 1 reserva bioldgica y 1 reserva nacional de la vida silvestre
amazonica.

El area protegida de mayor superficie es el PN ANMI Kaa-lya del Gran Chaco, situado en el
Departamento de Santa Cruz con 3.441.115 hectareas, seguido por el ANMI San Matias,
situado en Santa Cruz, con una superficie de 2.918.500 hectareas y el PN ANMI Madidi
situado en La Paz que cuenta con 1.895.750 hectareas.

Por otro lado, el area protegida mas antigua en Bolivia, en términos de la fecha de creacién
(1939), es el PN Sajama, mientras que el mas nuevo es el PN ANMI creado el afio 2004.

4.,5. Comercio de Productos Forestales

Los principales flujos de productos forestales en Bolivia se inician en los bosques de Santa
Cruz, Beni, Pando y Norte de La Paz, pasando posteriormente hacia los centros de
procesamiento y depdsitos en las ciudades del eje central del pais y, transitando
posteriormente los productos finales hacia los mercados locales y a los puertos de
exportacion, de donde son enviados principalmente a Estados Unidos (34,2%), Reino Unido
(21,14%) y Alemania (4,9%), Paises Bajos (4,3%), Argentina (3,97%) y Espafia (3,24%)2°.

De forma general, el mercado boliviano, tanto en términos de volumen como de valor, es
bastante pequefio y limitado a productos no especializados. Con una corta anual de casi 700
mil m?3 y una conversion del 80%, se tiene cada afio un consumo interno de madera
aserrada de aproximadamente 40 millones de délares. Comparado el consumo con relacion
a la produccion, el mercado doméstico absorbe entre 70% y 90% de la produccion de
productos forestales primarios y menos del 50% de los productos con mayor valor agregado,
(MSDP, 2002).

Los principales productos maderables demandados en el mercado interno son: la madera
aserrada, contrachapados, tableros reconstituidos, productos de mayor valor agregado
(puertas, molduras, ventanas, esquineros, marcos, muebles y otros) y papel (el mercado
interno para estos productos es pequefio y con limitada capacidad de expansion).

En cuanto al mercado externo, Bolivia exporta 57 productos maderables diferentes a 45
paises. Entre los productos maderables exportados por Bolivia y comercializados en el
mercado interno, destacan en primer lugar las troncas y madera simplemente aserrada,
incluyendo durmientes; en segundo lugar, productos elaborados, entre los que se destacan
puertas, ventanas, listones, molduras, pisos y muebles. Los productos elaborados tuvieron

% El anexo 1 presenta un cuadro con algunas caracteristicas de las areas protegidas en Bolivia.

2 Del volumen total de productos forestales exportados por Bolivia, el 85,71% es transportado por via caminera-maritima, el 13,06% por
carretera y el 1,23% via aérea. Se utilizan 16 puertos de salida donde aproximadamente el 88% de las exportaciones forestales salen del
pais por Tambo Quemado mientras que por Yacuiba es el 5,59%.
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una importante expansion los Gltimos afios?’, pero aun representan un pequefio porcentaje
de las cantidades comercializadas.

Respecto a productos no maderables es importante mencionar la importancia que tienen en
el comercio, tanto en mercados internos como externos, productos como la castafia con
76,8 millones de ddlares de exportaciones el 2007, el palmito con 9,7 millones de ddlares
para el mismo afio, la caza y pesca (muy importantes en términos de bienestar local en
zonas rurales) y, otros bienes y servicios con valor no extractivo y de preservacion, cuyo
costo aun no estda completamente determinado en el mercado mundial (proteccion de
cuencas, absorcion de carbono, recreacion, etc.) (Superintendencia forestal, 2007).

Las exportaciones forestales se incrementaron hasta en un 12,8% el afio 2007 respecto al
afio anterior, con ingresos que superaron los 185 millones de délares, ocupando las
manufacturas el 53% del total exportado; observandose un significativo repunte basado en
crecimientos acentuados en productos con mayor valor agregado, tales como las
exportaciones de muebles de madera, las manufacturas de madera y en menor medida a la
recuperacion de la castafia, éste repunte puede ser observado en el Gréafico N° 3.

Grafico No. 3.
Evolucidon del Total de Exportaciones Forestales Bolivianas
(En millones de délares americanos)
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Fuente: UDAPE en Base a datos del INE

Segun los componentes de valor las exportaciones maderables se han incrementado
paulatinamente de $us 32,3 a $us 99,15 millones entre 1980 y 2007, mientras que las
exportaciones no maderables (palmito, goma y castafia) se incrementaron de $us 6,3 a $us
77,3 millones en el mismo periodo. Respecto a voliumenes, los volumenes de madera
aserrada representaron en promedio durante la Gltima década, aproximadamente el 65% del

27 Segun el "Estudio de Identificacion, Mapeo, y Analisis Competitivo de la Cadena de Maderas y Manufacturas en Bolivia", financiado por
la Corporacion Andina de Fomento (CAF), bajo la supervision de la UPC, en el periodo 1998-2001 las exportaciones de puertas se
elevaron en 23,7%, el comercio de sillas tuvo un incremento cercano al 350%, el de laminas 150% v, la exportacion de muebles subid en
un 240%. En ese mismo periodo, el parquet fue uno de los productos con mayor valor agregado, ya que se trata de un parquet terminado
y muestra una subida interesante en los niveles exportados de 186%. (Boletin N°117 IBCE). Otros productos de creciente importancia
son: la madera del Chapare, que proviene de areas de desmonte y; el Quebracho Colorado para exportacion en forma de durmientes, que
proviene del Chaco.

27 Principalmente castafia sin cascara y palmito en conservas. Cabe destacar que las industrias procesadoras de palmito, generalmente
son las mismas que aprovechan la castafia.
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total de productos forestales exportados, mientras que en términos de valor la participacion
de los productos no maderables ha fluctuado entre el 15% y 35%.

La variacién en la composicién de las exportaciones forestales bolivianas, expuesta en el
grafico siguiente, muestra que a parir del afio 1997 las exportaciones de productos
forestales elaborados cobran mayor importancia que las exportaciones de productos
forestales primarios. Es en ese afio que las exportaciones de productos forestales
“elaborados” se exportaron por un valor cercano a los 69 millones de dolares, mientras que
los productos semielaborados obtuvieron un valor de 67 millones de délares. El punto més
bajo presentado para el valor de exportaciones para productos forestales semielaborados se
presento el 2001, exportandose tan solo 21 millones de délares.

También se aprecia que las exportaciones de los productos semielaborados se han reducido
a la mitad entre 1992 y 2007, pasando de 48 millones de délares en 1992 a 24 millones el
2007. Por su parte las exportaciones de productos elaborados presentan una tasa de
crecimiento de 854% para el periodo 1992 y 2007.

Gréfico No. 4.
Exportaciones de Productos Forestales de Bolivia por Grado de Industrializacién
(En millones de ddlares americanos)
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5. PERSPECTIVAS

Bolivia es un pais con vocacion eminentemente forestal, siendo el sexto pais en el mundo
con la mayor cantidad de bosques tropicales naturales. En este sentido es preciso que las
politicas y programas destinados al sector forestal estén orientados a promover el
aprovechamiento de los recursos forestales, aplicando incentivos para incrementar la
produccion y las exportaciones forestales de manera sostenible, evitando la deforestacion
excesiva y garantizando la calidad ambiental. Para ello, es necesario que converjan todos
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los sectores y actores involucrados, de modo que las acciones hacia el manejo forestal
sostenible permitan incrementar el PIB per cépita y la calidad de vida de la poblacion en
general.

El potencial econémico del sector forestal en Bolivia y el amplio margen de expansién con el
que cuenta, hicieron que en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) se manifieste de manera
expresa, el interés explicito del Estado Boliviano por impulsar la economia a partir del
desarrollo forestal, por ser una de las principales alternativas generadoras de ingresos y
empleos en el pais.

En consideracion a algunos de los lineamientos de politicas propuestas en el PND y
considerando las principales limitaciones de desarrollo que presenta el sector en la
actualidad se recomienda:

a) Promover la cooperacion de los propietarios, las comunidades y las empresas que
viven del bosque, ya que sin ella es poco probable que el Estado pueda ejercer un
control adecuado para proteger los recursos forestales del pais y menos aun, lograr
un aprovechamiento forestal sostenible. En este sentido, impulsar el uso forestal
como accion econdmica, social y ecoldgica, dependera en gran parte, de la habilidad
de las instituciones para inducir la cooperacion voluntaria entre los interesados. Las
posibilidades de que la sociedad civil espere y exija el cuidado de los recursos
forestales y que los habitantes del bosque cooperen en el manejo sostenible del
mismo, estara en funcién a los esfuerzos que se realicen para orientar, capacitar,
promocionar, informar y fiscalizar a la poblacién y a las empresas que aprovechan
SUS recursos.

b) Impulsar la adecuada administracion de la tierra y de los recursos renovables, a
objeto de alcanzar crecimiento economico con equidad social y mejoramiento de la
productividad, para ello, es imprescindible que el estado garantice la seguridad
juridica y fisica de las concesiones forestales, ASL, TCO, areas protegidas y tierras
fiscales de produccion forestal permanente.

c) Fortalecer la capacidad de gestion del Estado, como ente rector a nivel nacional y
regional y como ente operativo que intervenga de manera eficiente en los mercados.

d) Fortalecer las capacidades de la Superintendencia Forestal.

e) Lograr la aplicacion por parte de los usuarios del bosque, de instrumentos de
planificaciéon y practicas validadas de manejo forestal. En este sentido, el Estado
debe llevar adelante una serie de acciones para garantizar el uso adecuado y la
seguridad fisica de las tierras con derechos forestales otorgados en el marco de la
normativa vigente.

f) Contribuir a incrementar la competitividad de las empresas forestales, a través de
programas de capacitacion y financiamiento, que permitan la incorporacion de
tecnologias apropiadas que ademas de coadyuvar a una explotacion mas eficiente,
permitan la incorporacibn de valor agregado, generen puestos de trabajo y
consoliden los productos forestales bolivianos en mercados internacionales.

g) Implementar mecanismos que mejoren la captacién efectiva de los recursos
econdémicos provenientes tanto del pago de patentes forestales, como de la
cooperacion internacional, hecho que permitiria negociar fondos fiduciarios, ventas
honorificas de bosques clasificados como sumideros de carbono y la conservacién
de la diversidad biolégica.
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h) Profundizar el proceso de democratizacion los recursos forestales, de modo que se
incorpore a los sectores indigenas y campesinos (tierras comunitarias, TCO y ASL),
a la dinamica socioeconémica del nuevo régimen forestal, de manera que
contribuyan adecuadamente a la conservacion y el uso sostenible de los recursos.
En este aspecto, es importante hacer crecer el interés de campesinos e indigenas
para que participen de manera activa y directa en gestiones forestales rentables y
sostenibles, de manera que las comunidades encuentren en el aprovechamiento
sostenible de los recursos forestales, un medio de desarrollo econémico, social y
cultural. Para ello, se debe impulsar el disefio de proyectos que apoyen la creacion
de capacidades locales.

i) Fortalecer acciones prioritarias y mecanismos de promocion forestal, investigacion y
formacion de recursos humanos, capaces de responder a los desafios tecnoldgicos
propuestos para el sector, asi como generar informacion y conocimiento. Para ello,
se deberia: implementar centros de investigacion forestal a través de los cuales sea
posible acceder a bases de datos sobre empresas internacionales, demanda y
oferta, tendencias y precios de mercado®.

Finalmente, dado el interés existente en la comunidad internacional por apoyar la
sostenibilidad del sector forestal boliviano por su importancia econémica, es preciso que
cuando se adopten medidas a nivel local se tenga plenamente en cuenta las externalidades
positivas del manejo forestal sostenible y de la conservacion de los bosques como recurso
natural renovable.

2 Una accion importante llevada a cabo en el sector, es la elaboracion del mapa de Tierras de Produccion Forestal Permanente, el cual,
representa un paso importante de cara al aprovechamiento sostenible de los bosques en Bolivia, garantizando la vocacion forestal de las
tierras. Ademas, la Direccion General de Desarrollo Forestal Sostenible, ha elaborado el Mapa de Tierras de Produccion Forestal
Permanente, el Mapa de Areas Protegidas Nacionales en Gestién y, los mapas preliminares de: Reservas Forestales, Areas de
Proteccion de Cuencas y, Areas Sensibles a Quemas (MDSP, 2002).
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ANEXO 1

Cuadro No A1. Caracteristicas y superficie de areas protegidas del SNAP

Nombre del Ubicacion geografica - Creacion Superficie
area CEERENERIE] (GO (Ha.)
P Base legal fecha :
Apolobamba La Paz ANMI DS N° 10070 07/01/1972 483.744
El Palmar Chuquisaca ANMI DS N° 24623 20/05/1997 59.484
San Matias Santa Cruz al Limite con ANMI DS N° 24123 21/09/1995 2.918.500
Republica de Brasil
Santa Cruz al Limite con
Otuquis Republicas de Brasil y PN ANMI DS N° 24762 31/07/1997 1.005.950
Paraguay
Ambord Santa Cruz al limite con PN ANMI DS N° 11254 16/08/1984 637.600
Cochabamba
Cotapata La Paz PN ANMI DS N° 23547 09/07/1993 40.000
Madidi (li:| F;,aezr LI;’" limite con Republica o ANy DS N° 24123 21/09/1995 1.895.750
Kaa-lyadel ~ Santa Cruz al Limite con PN ANMI DS N° 24122 21/09/1995 3.441.115
Gran Chaco Republica de Paraguay
Aguaragie Tarija PN ANMI LEY N° 2083 20/04/2000 108.307
Ifiao Chuquisaca PN ANMI Ley N° 2727 28/05/2004 263.090
Sajama Oruro entre Limite con La Paz DS s/n 02/08/1939 100.230
y Republica de Chile
Tunari Cochabamba PN DS N° 06045 30/03/1962 300.000
Isiboro Sécure  Cochabamba y Beni PN DLey N° 7401 22/11/1965 1.302.757
Noel Kempff  Santa Cruz al Limite con PN DS N° 16646 28/06/1979 1.523.446
Mercado Republica de Brasil
Torotoro Potosi PN DS N° 22269 26/06/1989 16.570
Carrasco Cochabamba PN DS N° 22940 11/10/1991 622.600
gg:g:era e Taia Reserva Biolégica DS N° 22721 30/01/1991 108.500
Estacion Reserva de la
Bioldgica del Beni - DS N° 19191 05/10/1982 135.000
- Biosfera
Beni
Pilon Lajas La Paz y Beni Reserva dela DS N° 23110 09/04/1992 400.000
Eduardo Potosi al Limite entre Chiley  Reserva Nacional DS N° 11239 13/12/1973 714,745
Avaroa Argentina de Fauna Andina
Tariquia Tarija Reserva Nacional g njo 55577 02/08/1989 246.870
de Flora 'y Fauna
Reserva Nacional
Manuripi Heath  Pando de Vida Silvestre DS N° 11252 20/12/1973 747.000
Amazdnica
*Parque Nacional (PN), Area’NaturaI de Manejo Integrado Nacional
(ANMI), Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado (PN SUPERFICIE TOTAL 17.066.902

ANMI).

Fuente: UDAPE (2007.a), INE (2009)
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