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PRESENTACION

La evaluacion de la economia boliviana para la gestién 2003, presenta en sus aspectos
mas relevantes, la evolucion de los sectores econdmicos del pais, analizados en un
contexto interno y externo muy diferente a las gestiones anteriores. El primero, producto
de los acontecimientos de febrero y octubre y que suscitd la sucesion presidencial y el
segundo producto del inicio de un repunte de los precios internacionales de los productos
basicos. El informe destaca las posibles causas, eventuales consecuencias y el papel
desempefiado por la politica econdmica relativa a cada sector. Se cubren temas tales
como el sector real, equilibrio demanda y oferta final, sectores fiscal, externo, monetario,
financiero, pensiones valores y seguros, e inflacion; ademas de aspectos de politica y
desempefio social.

La informacién primaria de apoyo de: Ministerios de Hacienda; Desarrollo Econémico;
Desarrollo Sostenible y Planificacion; Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural; Comercio
Exterior e Inversion; Educacion, Cultura y Deportes; Salud y Previsién Social; Vivienda y
Servicios Basicos; Trabajo y Microempresa, y sus respectivos Viceministerios fue
determinante para la conclusion del presente documento.

Nuestro agradecimiento a todas estas instituciones y en forma especial al Instituto
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RESUMEN EJECUTIVO

El crecimiento del Producto Interno Bruto de 2,45% en 2003, respecto al afio anterior,
medido por la actividad econdmica, se sustentd en la actividad agricola, principalmente en
la produccién de soya; en la mayor produccion de hidrocarburos, para cubrir el aumento
en los volumenes de gas natural exportados al Brasil; en los servicios de la administracion
publica y la produccion manufacturera, en especial la produccién de cemento, maderas y
textiles, estas ultimas incentivadas por el tratamiento preferencial otorgado por Estados
Unidos en el marco de la Ley Andean Trade Promotion and Drug Eradication Act
(ATPDEA).

Los conflictos sociales de febrero y octubre afectaron negativamente a la actividad
economica, contribuyendo al estancamiento de la demanda agregada, que impidié la
recuperacion de los sectores financiero y de la construccion, aunque este ultimo fue
afectado por la menor inversion ante la conclusion de las obras del gasoducto Yacuiba-
Rio Grande.

El ambiente externo fue favorable, en general, para el comportamiento del PIB este afio,
destacando la estabilizacién y recuperacion de la economia Argentina y de los otros
paises vecinos., asi como el mejoramiento de los precios internacionales de los
principales productos de exportacion, como la soya y los minerales.

En 2003, el déficit fiscal alcanzé a 7,9% del PIB, menor en 1,1 puntos porcentuales al de
2002, debido especialmente a las medidas de contraccion del gasto publico. El
financiamiento del déficit, incluso en condiciones no concesionales, se concentré en
recursos externos (69%).

El crédito interno neto (CIN) del Banco Central de Bolivia y las reservas internacionales
netas (RIN) aumentaron 23% y casi 20%, respectivamente; asimismo, la emisién
monetaria se expandio en 16%. No obstante estas expansiones la inflacién acumulada fue
de 3,9%, manteniéndose la tendencia observada en los ultimos cinco afios con tasas
inflacionarias menores a 4%.

El sistema de intermediacion financiera aun mantuvo la tendencia contractiva observada
en los ultimos afos, registrando reducciones en sus activos (-2,9%), pasivos (-6,7%) y
patrimonio (-0,7%), que fueron menores a las observadas el 2002. Sin embargo, el
sistema financiero obtuvo utilidades: bancos $us13,1 millones, mutuales $us7,4 millones,
y FFPs y cooperativas $us3,9 y 3,4 millones, respectivamente

Finalmente, la situacion de la balanza de pagos mejoré con la recuperacién de la
economia internacional que permiti6 una expansion de 21% del valor FOB de las
exportaciones, en tanto disminuyo el valor de las importaciones (-8%). Con ello, se revirtid
el resultado en cuenta corriente, lograndose un superavit de $us19 millones; empero,
volvio a reducirse el superavit en cuenta capital (-53%) debido especialmente a la caida
en 76% de la inversion extranjera directa.

Por su parte, el sector social se vio afectado por las bajas tasas de crecimiento de la
economia y la restriccion fiscal. El elevado desempleo abierto (8,8% en areas urbanas), la
baja calidad del empleo (los trabajadores por cuenta propia crecieron en 9%) y la pérdida
de ingresos laborales en términos reales, explican un aumento de las desigualdades
economicas y un aumento de los indices de pobreza (en 0,17%).



A pesar de la dificultad por obtener recursos, debido a la crisis fiscal que determiné una
caida en los niveles de inversion publica social en el afio, y en menor medida una
reduccion del gasto corriente; los sectores sociales realizaron esfuerzos para preservar la
ejecucion de los principales programas, especialmente en educacion y salud.

Los recursos del HIPC Il, transferidos a los municipios, han tenido este afio un nivel de
ejecucion mas elevado que en gestiones pasadas, a pesar de ello evidencian una falta de
capacidad de gestion y deficiencias institucionales que han impedido priorizar acciones
para reducir la pobreza y ampliar la proteccion social.



. PANORAMA INTERNACIONAL

En 2003, de acuerdo a la CEPAL, el crecimiento promedio de las economias de América
Latina y el Caribe fue de 1,5%, superior al registrado en 2002, que fue negativo (-0,4%).
Este crecimiento estuvo fuertemente vinculado a la mejora en las economias de Estados
Unidos, Japén y China; no obstante, la recuperacion ha sido insuficiente para revertir el
estancamiento relativo de los ultimos afios. La formacion bruta de capital alcanzé a 12,5%
del PIB y su nivel continua siendo inferior al observado hace cinco afios. El desempleo
persiste como uno de los mayores problemas en la region, habiendo alcanzado a 10,7%
en 2003. La pobreza aun abarca al 44% de la poblacién regional.

Un aspecto destacable en el afno 2003, es la reversion del deterioro de los términos de
intercambio, sufrido por América Latina y el Caribe entre 1998 y 2002; la misma se explica
por el incremento en los precios de los principales productos de exportacion (15,9%),
mientras que el precio promedio de importacion aumentd levemente (1,5%). Asi, la
exportacion fue uno de los factores mas dinamicos para el crecimiento regional; su
dinamica permitio un superavit comercial de $us41.100 millones.

Cuadro 1
América Latina y el Caribe
Principales Indicadores Econémicos

2001 2002 2003

Tasas de Variacion anual

Actividad Econémica y Precios

Producto Interno Bruto 0,4% -0,4% 1,5%

Producto Interno Bruto por habitante -1,1% -1,9% 0,0%

Precios al Consumidor 6,0% 12,1% 8,5%

Relacion de Precios de Intercambio -2,9% -0,9% 1,3%
Porcentajes

Desempleo Abierto 9,8% 10,6% 10,7%

Resultado Fiscal /PIB -3,2% -3,0% -2,4%

Miles de millones de doélares

Sector Externo

Exportacion de Bienes y Servicios 390,6 392,6 421,2
Importaciones de Bienes y Servicios 413,5 383,4 393,5
Balanza de Bienes -3,6 23,6 411
Balanza de Servicios -19,3 -14.5 -13,5
Saldo de Renta de Factores -55,2 -50,8 -54,8
Saldo en Cuenta Corriente -53,4 -14,0 6,0
Cuenta de Capital y Financiera 36,2 -14,2 3,5
Balanza Global -17,2 -28,1 9,5
Transferencia Neta de Recursos -2,6 -40,2 -29,0

Fuente: CEPAL

Por otra parte, a diferencia de los afios anteriores, la region volvié a captar flujos positivos
de capital; los ingresos netos de capital alcanzaron a $us3.500 millones, debido al apoyo
de organismos multilaterales; contrariamente, la inversion extranjera continué declinando.

En el contexto financiero, el indice del mercado de bonos de América Latina mostrd una
notable mejoria; el mismo llegé a su nivel mas bajo en septiembre de 2002, ascendiendo
paulatinamente durante la gestion 2003.




Grafico 1
Mercado de Valores en América Latina
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Fuente: Morgan Sanley Capital Internacional (MSCI) Index

A pesar de las mejores perspectivas economicas en la region, la evolucion de la
calificacion soberana de riesgo segun Fitch, se mantuvo en general en los mismos niveles
de la gestion pasada, exceptuando la mejora en Brasil y el deterioro en Bolivia, Venezuela
y Uruguay.

Cuadro 2
Variacién de la Calificacion Soberana 'del aiio 2002 al 2003
Evolucién Pais De A Prediccion
Singapur AA+ AAA |estable
Sud Africa BBB- BBB [estable
Mejoraron |Tailandia BBB- BBB |estable
Indonesia B B+ estable
Brasil B B+ estable
Chile A- A- estable
México BBB- BBB- |estable
Panama BB+ BB+ |estable
Peru BB- BB- estable
Mantuvieron |Ecuador CCC+ CCC+ |estable
Costa Rica BB BB negativo
Colombia BB BB negativo
Argentina DDD DDD
Hong kong AA- AA- negativo
Philipinas BB+ BB estable
Empeoraron Bolivia B (sombra) |B- estable
Venezuela B B- estable
Uruguay B B- estable

Fuente: Agencia Fitch, actualizado al 21 de Abril de 2004

En cuanto a politica econémica en la regién, los instrumentos fiscales y monetarios no
produjeron los efectos anticiclicos esperados. Las politicas de austeridad aumentaron el

"La mayor calificacion asignada por Fitch es AAA, mientras que la peor es DDD. Las calificaciones se dividen
en dos: las que sefialan un grado de inversién sin riesgos fuertes (AAA, AA, A, y BBB) y las demas que
sefialan cierto grado de especulacién e incertidumbre. Los signos “+” o “” otorgan mayor o menor
importancia relativa en la correspondiente categoria y “sombra” significa que no se publico la calificacién,
aunque sirve para uso interno.



superavit primario en casi un punto porcentual, permitiendo pasar de un déficit de 0,3%
del PIB a un superavit de 0,6%, pese a las bajas tasas de crecimiento. En general, el
control de la inflacién fue el objetivo central de la politica monetaria; en consecuencia se
tendi6 a elevar las tasas de interés y a restringir la liquidez. Empero los bajos niveles de
inflacién (alrededor de 8,5%, cuatro puntos porcentuales menos que el afio pasado)
indujeron a bajar las tasas de interés, permitiendo revertir parcialmente al ciclo recesivo.

Cuadro 3
América Latina y el Caribe
indices de Precios y Tipos de Cambio
(Tasas Anuales de variacion)

Precios al Consumidor Precios al por Mayor Tipos de Cambio

2001 2002 2003 | 2001 2002 | 2003 | 2001 2002 | 2003
Total General 6,1% | 12,2% 8,5%| 5,7%| 28,6%| 8,2%
Argentina -1,5% | 0,41% 3,7% | 5,3% 118% | 1,3% 0% | 243,7% | -16,6%
Barbados -0,3%| 1,0% 2,4% 0% 0% 0%
Bolivia 0,9% | 2,4% 3,4% 7% 95%| 4,1%
Brasil 7.7% | 12,5% 9,2%|11,9% | 35,4% 6% [20,4% | 53,5% |-19,8%
Chile 26%| 2,8% 1,4% | 3,1%| 10,4% | -1,2% | 16,4% 4,9% | -10,9%
Colombia 76% | 7,0% 6,2% | 6,9% 93%| 6,1%| 57%| 219%| 1,1%
Costa Rica 11,0% | 9,7% 9,9% | 8,6% 8,4%)10,8% | 7,3%| 10,8%| 9,5%
Ecuador 224%| 9,4% 6,5% | -5,6% | 17,7% -3% 0% 0% 0%
El Salvador 1,4% | 2,8% 2,5% | -4,9% 47% | 1,5%| -0,1% 0% 0%
Guatemala 8,9%| 6,3% 5,8% 3% | -3,9%| 5,3%
Haiti 8,1% | 14,8% 40,8% 14,4% | 422%| 7,7%
Honduras 8,8%| 8,1% 7,2% 5% 6,3% | 4,5%
Jamaica 8,7%| 7,3% 15,8% 4,3% 6% | 19,1%
México 44% | 57% 4,4% | 1,3% 10% | 6,6% | -2,9% | 11,2% 9%
Nicaragua 48%| 3,9% 6,5%| 4,8% 3,9% 6% 6% | 4,6%
Panama -0,1%| 1,9% 09% | 72%| -3,4% 0% 0% 0%
Paraguay 8,4% | 14,6% 9,7% | 8,6%| 36,8%| 11%|32,1% | 49,7% |-11,1%
Peru -0,1%| 1,5% 22%| -2,2% 1,7% | 0,8%| -2,4% 2,3% | -1,1%
Rep. Dominicana 4.4% | 10,5% 45,8% 2,8% | 25,9% | 80,4%
Trinidad y Tobago 3.2%| 4,3% 3,8% -0,3%| -0,2% -2%
Uruguay 3,6% | 25,9% 9,9% | 3,8%| 64,6%|195%|13,1% | 93,5%| 5,7%
Venezuela 12,30% | 31,2% 27,5% | 11,6% | 53,5%| 46%| 7,7% | 75,6% 21%

Fuente: CEPAL, Sobre la Base de Cifras Oficiales

El indice promedio del tipo de cambio regional se deprecioé en 2,6% con respecto al afio
2002, dada la mayor flexibilidad del tipo de cambio y la eliminacion gradual de las
restricciones para operar con divisas.

Segun la CEPAL, las perspectivas para el afio 2004 muestran una continuidad de la
expansion iniciada el 2003; se prevé un incremento de la actividad econémica que resulte
en una tasa promedio de crecimiento de 4% para la regién, ratio superior al promedio de
los ultimos cinco afios.



Il. SECTOR REAL
2.1 DESEMPENO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

El Producto Interno Bruto (PIB) durante el 2003 registrd una tasa de crecimiento de
2,45%, respecto a 2002.

Las actividades econémicas con mayor dinamismo fueron: Petréleo Crudo y Gas Natural
11,2%, Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca 5,97%, Servicios de la Administracion
Publica 5,44%. Las actividades con mayor incidencia en la variacion del PIB, fueron:
Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca 0,85%; Petréleo Crudo y Gas Natural 0,57%;
Servicios de la Administracion Publica 0,50%; e Industria Manufacturera 0,45%.

Por otra parte, las actividades con desempefio negativo fueron: Construccion —18,35% y
Establecimientos Financieros, Seguros, Inmuebles y Servicios a las Empresas —1,33%,
las mismas que afectaron negativamente al crecimiento.

Entre los factores externos que contribuyeron al comportamiento del PIB destacan la
estabilizacion y recuperacion de la economia Argentina y de los paises vecinos en
general, asi como el mejoramiento de los precios internacionales de los principales
productos de exportacién como la soya y los minerales. El factor interno que contribuy6 al
crecimiento econdmico se relaciona con los importantes resultados de la campafia de
verano, principalmente de la soya. Sin embargo, los conflictos sociales de febrero y
octubre que desembocaron en un cambio de administracién de gobierno, afectaron
negativamente a la actividad econdmica; el estancamiento de la demanda agregada
impidié la recuperacion de la actividad de los servicios financieros y de la construccion,
aunque esta ultima también se vio afectada por una menor inversién a raiz de la
conclusion de las obras de construccion del gasoducto Yacuiba-Rio Grande.

Cuadro 4
Producto Interno Bruto
2003/2002(p)
Actividad Econémica Variacion
Porcentual
|Producto Interno Bruto (a precios de mercado) 2,45
Derechos de Importacion, IVA, IT y otros impuestos indirectos 1,19
|Producto Interno Bruto (a precios basicos) 2,57
Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca 5,97
Petréleo Crudo y Gas Natural 11,23
Minerales Metalicos y no Metalicos 0,57
Industria Manufacturera 2,71
Electricidad, Gas y Agua 0,95
Construccion -18,35
Comercio 2,88
Transporte y Comunicaciones 3,72
Estab. Financ., Seg., Inmuebles y Serv. a las empresas -1,33
Servicios de las Administracion Publica 5,44
Otros Servicios 1,43
Servicios Bancarios Imputados -0,13

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica



Grafico 2
Incidencias (porcentaje) en el PIB por Actividad Econémica
2003(p)
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A continuacion se analiza a mayor detalle el comportamiento de los principales sectores
de la actividad econdmica y sus perspectivas para el 2004, con base a las cuales se prevé
un crecimiento de la actividad econdmica de 3,6%.

2.2 SECTOR AGROPECUARIO, SILVICULTURA, CAZA Y PESCA
2.2.1 Actividad Productiva

Durante la gestion 2003, la actividad de la agropecuaria, caza, pesca Y silvicultura crecié
en 5,97%, respecto a similar periodo del afio anterior. Este crecimiento se explica a partir
de variaciones positivas observadas en todos los sub-sectores: Productos Agricolas No
Industriales (5,7%), Productos Agricolas Industriales (13,68%), Coca (1,36%), Productos
Pecuarios (2,7%) y Silvicultura, Caza y Pesca (2,18%).

El desempefio de la actividad agricola se debe principalmente al aumento en los
rendimientos de algunos cultivos importantes (arroz cascara y soya en grano) durante la
campafna de verano 2002-03. Este hecho compensé la caida en la superficie sembrada
durante la campana de invierno 2003 (reduccién en 73.500 has.) con respecto a la
campana de invierno 2002, por efectos de la sequia que afectd al departamento de Santa
Cruz durante el mes de agosto, y que redujo los niveles de produccién de girasol y trigo.

El desempefio positivo de los cultivos con mayor participacion en la estructura de la
produccion agricola permitidé que, tanto el sub-sector agricola no industrial como el
agricola industrial registraran altas tasas de crecimiento durante la gestion 2003.



Cuadro 5
Tasas de Crecimiento y Participacion
de los Principales Productos Agropecuarios en el PIB del Sector

Tasa de Participacion % PIB
crecimiento Agropecuario 2002
produccion (p)
2003/2002
Prod. Agricola No-Industrial
Arroz cascara 45,32% 4,07%
Maiz 7,12% 5,34%
Trigo -8,60% 1,61%
Sorgo en grano -23,63% 0,68%
Papa 2,27% 8,73%
Yuca 2,63% 3,26%
Prod. Agricola Industrial
Soya en grano 25,01% 14,62%
Cana de azucar -3,06% 7,09%
Prod Coca 1,36% 1,09%
Prod. Pecuaria
Ganado bovino 3,16% 18,75%
Ganado porcino 2,29% 5,14%
Pollo barrillero 2,41% 3,92%
Silvicultura, caza y pesca 2,22% 7,34%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
Elaboracién: Propia

El crecimiento en la produccion de hoja de coca se explica principalmente por los
incrementos de esta actividad en la zona de los Yungas de La Paz, que neutralizaron
parcialmente las tareas de erradicacién llevadas a cabo en la zona del Chapare.

Finalmente, las tasas de crecimiento tanto de la actividad pecuaria como de la silvicultura
son relativamente discretas. En el caso de la actividad pecuaria se debié a los problemas
que enfrentaron los productores nacionales para realizar las exportaciones que tenian
previstas. Para la silvicultura este es el cuarto afio consecutivo de crecimiento discreto,
debido a las condiciones de los mercados internacionales.

2.2.2 Exportaciones y Mercado Interno
Exportaciones

El valor de las exportaciones de la agropecuaria, silvicultura, caza y pesca, se incremento
en 54%, con respecto al afio 2002, principalmente por incrementos de valor en las
exportaciones de semillas y habas de soya, que responden a una sostenida recuperacion
de los precios internacionales de este producto (30%), debido en parte a la caida de la
produccion de Estados Unidos (primer productor a nivel mundial), Brasil y Argentina, y
también al incremento de la demanda mundial, liderada por China.



Cuadro 6

Exportaciones de los Principales Productos Agropecuarios
(Volumen en toneladas métricas brutas y Valor en miles de délares)

.. L. 2002 2003

Actividad Economica Volumen Valor Volumen Valor
Castafa 14.704 27.375 16.513 36.704
Café sin tostar 4.633 6.166 4.490 6.339
Cacao en grano 175 336 195 390
Semillas y habas de soya 29177 5.842 115.246 25.459
Frijoles 22173 7.138 18.679 5.911
Quinua 2.034 2.328 2.833 3.085
Flores 71 163 47 94
Algododn sin cardar ni peinar 2124 2.208 1.445 1.872
Cueros en bruto 959 848 380 522
Ganado vacuno 1.086 742 133 102
Maderas sin aserrar 95 4 1.177 309
Otros productos 28.136 8.082 45.848 13.328
Total 105.366 61.233 206.987 94.115

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
Elaboracién: Propia

Entre otros productos no-tradicionales, cabe mencionar la importante recuperacion de las
exportaciones de castafia, que llegaron a su nivel mas alto de los ultimos 10 afios y
representan el doble del valor registrado en el afio 1995, a pesar de la caida en el precio
FOB unitario de exportacion durante el 2003 (-16%). Los principales mercados de destino
de las exportaciones de castana fueron los Estados Unidos y el Reino Unido. Asimismo el
incremento en los precios unitarios de exportacion de quinua (5%) determiné un
incremento de 32% en el valor de las exportaciones. Por otro lado, la caida en las
exportaciones de productos pecuarios refleja las restricciones enfrentadas en mercados
regionales, ya que los precios internacionales durante el 2003 tuvieron una tendencia
creciente.

Mercado Interno

Los niveles de actividad agropecuaria, a excepcion de la produccién de trigo, cubrieron los
requerimientos de la demanda interna, tanto de los consumidores como de la
agroindustria. Sin embargo, uno de los principales problemas de los productores
agropecuarios fue el transporte desde las fincas hasta los primeros centros de acopio o
venta. Las malas condiciones de los caminos vecinales, los bloqueos en las carreteras de
la red fundamental y, finalmente, la caida del puente Gumucio en la regién del Chapare en
el mes de diciembre, elevaron los costos de transporte y dificultaron el trafico fluido de
productos.

El 2003 se mantuvo la practica de concertacion del precio base para la compra del grano
de soya, entre los productores (ANAPQO) y la empresa Gravetal, que fortalecieron los
eslabones de la cadena de oleaginosas y la mejora del entorno de negocios de los
agricultores. Los precios base acordados para la campafa de verano 2002-03 fueron de
156 $us/tm, y para la camparia de invierno 2003 de 177 a 175 $us/tm.



2.2.3 Medidas de Politica y Aspectos Relevantes

A fines de mayo de 2003, el Gobierno de Bolivia recibié de la Organizacion Internacional
de Epizootias (OIE), la certificacion oficial declarada a la region de la Chiquitania como
zona libre de fiebre aftosa, siendo este el primer paso en la erradicacion de esta
enfermedad que afecta al ganado que se consume y emplea en el pais y para la
exportacion de carne de res al Peru, Chile, Venezuela y Colombia, y de ganado en pie al
Brasil. Sin embargo, los primeros dias de julio, cerca de Monteagudo (Chuquisaca) se
confirmé un rebrote de aftosa, por ello el SENASAG, declaré en cuarentena a la region,
retrasandose asi la declaratoria de zona libre de aftosa en el Chaco chuquisaquefio. Por
tanto, si bien se ha avanzado en cuanto a la erradicacién de fiebre aftosa, aun existen
problemas de prevencion y control, que hacen necesario fortalecer y consolidar el
SENASAG, ya que las probabilidades de rebrotes de la enfermedad no se han eliminado.

Las politicas publicas de mediano plazo para el sector se vieron fortalecidas por la
aprobacién del “Plan Nacional de Saneamiento y Titulacion de Tierras”, por parte del
Ejecutivo en abril. Este Plan prevé la conclusion del saneamiento de tierras hasta el 2006
y la re-organizacion del INRA. Por otro lado, en noviembre se concluy6 la “Estrategia
Nacional de Desarrollo Agropecuario y Rural’, ENDAR, que una vez aprobada por el
Ejecutivo, servira como instrumento guia para alinear las politicas destinadas al sector
agropecuario y al desarrollo rural del pais.

Durante la primera mitad del afio, diversos eventos resaltaron los avances en términos de
investigacion y desarrollo de nuevos productos en el sector. En enero, el Centro de
Investigacion Agricola Tropical (CIAT) y la Agencia de Cooperacion Internacional de
Japon (JICA), presentaron dos nuevas variedades de semilla de arroz, con mayores
rendimientos, pudiendo alcanzar producciones de hasta una tonelada y media por
hectarea. En febrero, se realizé en Santa Cruz la Primera Feria del Bosque, “Expoforest”,
que mostro la riqueza de los bosques bolivianos, la variedad y calidad de los productos, el
manejo sostenible realizado y, los proyectos que encarnan los Territorios Comunitarios de
Origen (TCO) v, las Instituciones Forestales Indigenas. Finalmente, en abril, se llevo a
cabo la Xlll Feria Agricola y Pecuaria (Agropecruz) en Santa Cruz, donde se exhibieron
400 animales de ganado vacuno, equino y ovino, como también plantaciones y semillas
agricolas.

2.2.4 Perspectivas

El afo 2004 el sector enfrenta un contexto internacional positivo, con mayores
incrementos en los precios internacionales de los principales productos de exportacion, y
posibilidades de abrir nuevos mercados (se espera un crecimiento de entre 8% y 10% en
los precios internacionales). Empero, es probable que los desoérdenes climaticos
registrados en diciembre de 2003 afecten los niveles de produccion del sector
correspondiente a la campafa de verano 2003-04, principalmente en las zonas del
altiplano y valles y, en menor medida, en el tropico.

A fin de aprovechar los beneficios del contexto internacional positivo es vital priorizar
acciones y politicas para la consolidacion y apertura de mercados. Se estima que la
agroindustria nacional ha incrementado sus niveles de existencias el 2003, por lo que, de
no aprovecharse las condiciones actuales, este sector podria reducir su demanda de
materia prima nacional en el 2004.
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A principios del 2004 se registré un récord en la superficie sembrada de grano de soya,
que llegd a 602.000 has (9% mas que el afio anterior). Sin embargo, debido a la aparicion
de la enfermedad de la soya en los sembradios del norte crucefo y la sequia en la zona
este, los rendimientos en algunas regiones serian menores a los obtenidos el 2003. Por
otro lado, la produccion de cafia de azucar continuaria su tendencia creciente, ya que los
principales ingenios de Santa Cruz esperan lograr una produccién récord de 8,6 millones
de quintales de azucar al cierre de la zafra 2004.

Asimismo, en febrero del 2004 el departamento de Pando fue declarado oficialmente libre
de aftosa. Con esta medida se pretende concretar en los préximos meses las
exportaciones de carne a mercados peruanos.

Se espera, de no mediar condiciones climaticas adversas, que el sector agropecuario
tenga un crecimiento cercano a 3,5 % el 2004.

2.3 SECTOR HIDROCARBUROS

El 2003 el crecimiento del PIB del sector Hidrocarburos fue de 11,23%, menor en relacion
al crecimiento de la explotacién de hidrocarburos, mismo que se explica por la caida en
las inversiones de exploracion (—23,64%).

La actividad en el sector de Hidrocarburos (extraccién de petréleo? y gas natural) registro
un crecimiento de 12,99% el 2003 respecto al 2002. Este crecimiento se explica por el
aumento de 7,81% en la extraccion de petrdleo y un incremento de 15,22% en la
produccion de gas natural.

2.3.1 Produccién y Exportacioén de Petréleo y Gas Natural

Segun datos del INE, la produccién promedio de petréleo, condensado y gasolina natural
pas6 del orden promedio de 31.100 barriles por dia [bpd] en 2002 a 33.500 bpd en el
2003.

Este aumento se asocia con (1) mayor precio para la venta de este producto, relacionado
con el mantenimiento de los precios altos en el mercado internacional del petréleo, debido
a la incertidumbre que generaron la guerra en Irak y los problemas politicos en otros
paises proveedores importantes (Nigeria, Venezuela) sobre la oferta mundial de crudo; (2)
mayor extraccion de los campos hidrocarburiferos, asociado a un aumento en la cantidad
exportada de gas natural al Brasil (33,82%); y (3) un aumento de las exportaciones de
combustibles y derivados elaborados (43%).

2 Incluye condensado y gasolina natural.
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Grafico 3
Produccion de Petréleo, Condensado y Gasolina Natural
2001, 2002, 2003 (MM bpd)
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Por su parte, la produccion de gas natural pasé de un promedio de 17,6 millones de
metros cubicos diarios [MMm3d] el 2002, a 20,3 MMm3d el 2003. El incremento se asocia
con un aumento de las exportaciones de gas natural, en particular en el marco del
contrato de Compra Venta de Gas al Brasil (GSA).

Grafico 4
Produccion de Gas Natural 2001, 2002, 2003
(MM m3d)
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Exportacion de gas natural y petréleo

El afio 2003, el valor de las exportaciones de gas natural alcanzo a $us382 millones,
mostrando una variacion positiva de 43% respecto a similar periodo del afio anterior,
debido al incremento del volumen exportado al Brasil en el marco del contrato GSA
mismo que aumenté de 10,3 MMm3d a 13,8 MMm3d, en promedio, y al alza de los
precios internacionales del petréleo. Asimismo, las exportaciones de crudo y reconstituido
se incrementaron en 43%, alcanzando un valor de $us114 millones el 2003.

Las exportaciones a Brasil (bajo el GSA) se incrementaron, porque dicho pais uso
intensivamente sus plantas termoeléctricas (durante 2003 este pais puso en marcha 3
nuevas plantas termoeléctricas), y la demanda por energia crecido sostenidamente,
aproximadamente 5% anual en los ultimos 5 afos.

Sin embargo, las exportaciones de gas natural a Argentina y Cuiaba presentaron
reducciones. El volumen exportado a la Argentina —Madrejones— cayé en 11,1% (de 0,26
MMm3d a 0,23 MMm3d). El volumen exportado a Cuiaba, Brasil, cay6é en 51,5% (de 2,78
MMm3d en 2002 a 1,35 MMm3d en 2003), esta reduccion considerable se debié a que los
precios de exportacion de gas en los contratos privados de las empresas BG y TBS se
mantuvieron altos, influenciados por los niveles de los precios del petréleo en el mercado
internacional, lo que desincentivé su demanda.

Precios de Exportacion del Gas Natural

Los precios de exportacion del contrato GSA mantienen la tendencia al alza que
comenzaron a partir de junio 2002. A diciembre de 2003, el precio unitario en Rio Grande
(el punto de agregacion) alcanzé $us2,12 por millar de pies cubicos [Mpc].

El aumento se debe a incrementos en los precios de referencia (fuel oils) utilizados como
factor de indexacién en la férmula establecida en el contrato, y estos se asocian a la
subida de los precios internacionales del petroleo.

Grafico 5
Precio Unitario de Exportacion en Rio Grande
(Délares por M pc)
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2.3.2 Produccién y Comercializacion de Refinados de Petréleo®

Durante el 2003 la produccion de carburantes aumenté en 3% El mayor aumento fue el
que registré la produccién de gasolina de aviacion (28,5%). La produccion de gasolina
automotriz no tuvo cambio practicamente, la de diesel registré un 5,6%, y la de Gas
Licuado de Petréleo (GLP) un 13,5%.

Cuadro 7
Produccion de Refinados
Barriles por dia]

2002 2003 var.%
Gasolina 9.450 9.451 0,0%
Gasolina Aviacion 44 56 28,5%
GLP* 1.678 1.904 13,5%
Kerosén 444 455 2,5%
Jet Fuel 2.491 2.586 3,8%
Diesel** 8.269 8.730 5,6%
Aceites 172 175 2,0%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
[*]: No incluye GLP de plantas.
[**]: No incluye importaciones.

El incremento de la produccion de GLP se asocia al aumento en la extraccidon de petrdleo
y gas, y al mayor uso de este combustible en vehiculos de transporte publico, y por el
contrabando que se produjo a lo largo del afio hacia paises vecinos (Peru y Chile).
También destacan el aumento en la produccion de diesel, que refleja mayor actividad en
el sector agricola, una recuperacién importante de las exportaciones de este rubro, y el
estimulo fiscal dado a la produccion de diesel nacional mediante el DS 27065*. De la
misma manera, los datos muestran un fuerte incremento en la produccién de gasolina de
aviacioén, que se asocia con un incremento de 25,15% en los indices de cantidad de
transporte aéreo.

% Si bien la parte de refinados corresponde a la industria manufacturera, por tratarse de derivados de
hidrocarburos, se desarrolla en este acapite del documento.
4 Consiste en dar un incremento a la produccién de diesel oil nacional.
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2.3.3 Inversiones

Cuadro 8
Inversién ejecutada en el Sector Hidrocarburos en exploracion y explotacion
[En millones de délares]

Ene — nov 2002 Ene — nov 2003 var (%)

Exploracién y Explotacion de 7o
Petroleo y Gas Natural 322 172 47%

Fuente: YPFB

En el 2003 cayeron las inversiones en exploracion y explotacion, atribuidos a la falta de
concrecion de nuevos mercados para las reservas de hidrocarburos existentes. Hasta
noviembre de 2003, las inversiones en el sector tuvieron una caida de —47%, pasando de
$us322 millones en el periodo enero—noviembre 2002, a $us172 millones para el mismo
periodo en el 2003.

2.3.4 Medidas de Politica y Aspectos Relevantes

Se certificaron mayores reservas, tanto de gas natural como de petréleo. Entre reservas
probadas y probables, las de gas alcanzaron a 54,86 TCF y las de petroleo a 956.9
millones de barriles, registrando asi incrementos de 4,9% y 3%, respectivamente, con
relacion a los niveles certificados en la gestion pasada.

La politica de congelamiento de precios de los principales derivados fue mantenida el
2003. La escalada en los precios internacionales de referencia para los precios de
productos finales regulados dificultaba la politica de congelamiento, llegando a afectar no
sélo el Impuesto Especial a los Hidrocarburos y Derivados (IEHD), sino incluso el margen
de refinerias.

Dicha medida genero fuertes desincentivos para la produccion nacional de diesel, lo cual
comenzd a causar un riesgo importante de desabastecimiento, y por ello requirié la
emision del D.S. 27065 en junio, que permitié otorgar notas de crédito fiscal a las
refinerias que incrementen su produccion en 10% comparado con los volumenes del afio
pasado. El éxito de esta medida se refleja de alguna manera en el aumento de 5,6% de la
produccion nacional de diesel y la caida de 1,3% en las importaciones de dicho
carburante.

Por otro lado, en vista de que las exportaciones legales y de contrabando de GLP
comenzaron a causar problemas serios de desabastecimiento en el pais, en mayo se
emitié el D.S. 27027 que prohibe la salida del territorio boliviano de este combustible.

Un aspecto destacable fue la instalacion de 24.000 nuevas conexiones de gas natural,
(15.000 previstas inicialmente, mas otras 9.000 afiadidas posteriormente).

Otro hecho importante fue la puesta en marcha del gasoducto Yacuiba — Rio Grande

(GASYRG), proyecto que se inicio en febrero 2002 y comenz6 ha operar en abril de 2003.
El objetivo del proyecto fue contar con un nuevo gasoducto para cumplir con los
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compromisos de exportacion de gas al Brasil. El tendido del ducto tiene una longitud de
431 km de tuberia de 32 pulgadas de diametro. El proyecto demandd una inversion
aproximada de $us315 millones, y generé aprox. 3.700 empleos directos.

El GASYRG esta proyectado para operar con una capacidad media inicial de 11,4
MMm3d. En 2004, la capacidad de despacho sera de 22,7 MMm3d, incorporando la
planta de compresion en Parapeti. San Alberto es el campo principal alimentando el
GASYRG, pero se espera incorporar otros campos importantes en el futuro, dependiendo
del avance de las negociaciones con el Brasil.

Por otro lado, se debe mencionar la postergacion en la toma de decision, en el corto
plazo, para llevar adelante el proyecto LNG de exportacion a California.

Finalmente, los conflictos sociales de octubre derivaron en propuestas para cambiar la
actual ley de Hidrocarburos y llevar adelante una consulta popular “referéndum” para la
comercializacién de los hidrocarburos.

2.3.5 Perspectivas

Los temas relevantes para el sector en el corto plazo (y por su impacto en el largo plazo)
son (1) el tratamiento de la Nueva Ley de Hidrocarburos en el H. Congreso Nacional; (2)
la realizacion de la campafia de informacién y el referéndum para la exportacion de los
excedentes de gas natural.

Argentina y México mostraron interés en el gas boliviano. Debido a la escasez de
energético en Argentina, se prevé la compra de 4 MMmcd en mayo de 2004. Para el
mediano plazo (2006), existe la posibilidad de exportar gas natural a este pais, dado que
entre 2004 y 2006 se espera extender la red de gasoductos en el nor-este de Argentina,
para ser abastecido en un inicio con 10 MMmcd de gas natural boliviano.

Respecto a las posibles exportaciones de gas a México, este pais ha mostrado su interés
de comprar para el afio 2009 un volumen minimo de 12,6 MMmcd para su planta de LNG.
Adicionalmente, México tiene que reconvertir la central de electricidad de Manzanillo, ello
podria incrementar la demanda de gas boliviano en unos 5,04 MMmcd adicionales. Por
tanto, en el escenario mas pesimista México podria comenzar a importar de Bolivia en el
afio 2009 cerca de 18 MMmcd.

Asimismo, se espera que en el corto plazo la demanda de gas por el contrato compra
venta entre YPFB y Petrobras, se incremente por las siguientes razones: i) clausula take
or pay” (top); ii) disminucién en las lluvias en el pais vecino; y iii) expectativas de mayores
tasas de crecimiento del Brasil.

También se prevé avanzar en los estudios de pre—factibilidad para la conversion de gas
natural a combustibles liquidos (GTL), y la factibilidad de plantas petroquimicas. Ambos
proyectos que apuntan a aprovechar en gran escala las reservas de gas del pais e
incorporar valor agregado.

® Seguin el GSA, Bolivia para el afio 2004 deberia comenzar a exportar 30,08 MMmcd, con un TOP de 80%
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El 2004 se pretende extender la red domiciliaria de gas natural, para ello los términos de
referencia de la licitacion para realizar 200.000 conexiones domiciliarias fueron lanzados
en febrero de 2004.

En la medida que avancen los temas centrales de este sector, entre ellos: aumento de
exportaciones al Brasil, nuevas ventas de gas natural a la Argentina (tratamiento de nueva
ley de hidrocarburos y referéndum), el crecimiento del sector podria aproximarse a 23% el
2004.

2.4 SECTOR MINERO

En el 2003, el desempefio del sector minero ha mejorado con respecto al afo 2002,
alcanzando una tasa de crecimiento de 0,57%. Este incremento se debié al aumento
tanto en la produccion como en los precios de los minerales.

2.4.1 Produccion

Se destacan los incrementos en la produccién de estafio (24%), wolfram (17,15%), cobre
(187,8%) y zinc (2,67%), este ultimo por su participacion en la produccién minera en
general. Por su parte, la produccién de oro se redujo en (-17,2%), debido al agotamiento
y cierre de los principales yacimientos de este mineral (Kori Kollo de Inti Raymi)
pertenecientes a la mineria mediana.

2.4.2 Precios
En el 2003, se observa una mejora en los precios de los principales minerales de

exportacion, especialmente del estafio y oro, con incrementos que muestran una
recuperacion del 19% y 17%, respectivamente.

Cuadro 9
Cotizacion Oficial Promedio de los Principales Minerales
ANO ZINC ESTANO ORO PLATA
(L.F.) (L.F.) (0.T) (0.T)
2002 0,35 1,83 307,48 4,59
2003 0,37 2,18 360,85 4,83
Tasa de Crec. 6% 19% 17% 5%

Fuente: VMMH

El precio del oro se situé en niveles historicos, registrando un promedio de $us399,60
para diciembre de 2003. Este incremento se debid principalmente a una mayor demanda
internacional de metales en general, especialmente de China y a una menor cotizacion del
dolar frente a otras monedas.

2.4.3 Exportaciones
El 2003, el valor de las exportaciones mineras, segun el Viceministerio de Mineria fue de

$us372 millones; representando un crecimiento de 7% con respecto al 2002. Este
crecimiento se atribuye en su mayoria a incrementos en las exportaciones de metales
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como el Zinc (11%) y estafio (27%); resultado de mejores cotizaciones y un mayor nivel
de demanda internacional.

Dentro de las exportaciones mineras, la caida en la produccién del oro se reflejé en la
reduccion del valor de su exportacién en 20%, a pesar del importante incremento en su
precio.

2.4.4 Inversion

Durante el primer semestre de 2003 la IED en explotacion y exploracion de minas y
canteras muestra una importante disminucién (132%) con respecto al periodo anterior;
($us3,1 millones vs. $us7,2 millones, respectivamente).

2.4.5 Medidas de Politica y Aspectos Relevantes

La empresa minera Esperanza Silver Corporation compré el 100% de la propiedad del
proyecto de plata Atocha en Bolivia, de manos de General Minerals Corporation Limited,
generando nuevas expectativas de inversién en el sector.

Entre las principales medidas destacan la ampliacion del Programa Minero de Empleo
Productivo, que permitié incrementar la produccion de Estafio y Zinc, a la vez de asegurar
las fuentes de trabajo de los mineros. Asimismo, la mina Huanuni, alcanzé utilidades de
$us180.000 mensuales, gracias a la reinversion planificada de las ganancias de la misma.

Dentro del contexto internacional, Bolivia y Peru firmaron un acuerdo de complementacion
minera en septiembre de 2003, mismo que permitira lograr una mayor integracion minera
entre ambos paises.

2.4.6 Perspectivas

En el 2004, el sector minero espera una influencia positiva resultante de continuos
incrementos en los precios de los minerales, por la mayor demanda internacional, creando
expectativas de mayor crecimiento en el sector en los préximos afios.

De la misma manera, se espera que las inversiones en el sector minero se incrementen,
debido a la caida del dolar estadounidense -que se encuentra en el nivel mas bajo frente
a la libra esterlina desde 1992, ademas de en su minimo histérico contra el euro-
presentando nuevas oportunidades rentables en el sector.

Adicionalmente, se espera se incremente la produccién y exportaciéon de plata y oro por la
puesta en marcha del proyecto de plata en Atocha, de la apertura de la mina Kori Chaca y
por nuevas disposiciones legales que promuevan la reactivacién minera.

Con todo ello se espera que el sector crezca en 2% el 2004.

2.5 SECTOR INDUSTRIAL MANUFACTURERO
El Producto Interno Bruto de la Industria Manufacturera crecié en 2,71% en el 2003 en

comparacion al afio anterior, explicado fundamentalmente por el dinamismo de las
actividades de Productos de Minerales no metalicos; Alimentos; Textiles, Prendas de
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Vestir y Productos de Cuero; y, Bebidas y Tabaco, con una incidencia en conjunto de
0,38% sobre el crecimiento total de la economia.

Las actividades de mejor desempefio dentro del sector, comparando su comportamiento
en el 2003 con respecto al registrado el 2002 son las de Productos de Minerales no
metalicos (11,3%), Madera y Productos de Madera (4,5%) y Textiles, Prendas de Vestir y
Productos de Cuero (3,94%).

Cuadro 10
PIB de la Industria Manufacturera 2003 (p)
Crecimiento |Incidencia
(%) (%)

|INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 2,71 0,45
- Alimentos 1,76 0,11
- Bebidas y Tabaco 3,40 0,07
- Textiles, Prendas de Vestir y Productos del Cuero 3,94 0,07
- Madera y Productos de Madera 4,50 0,05
- Productos de Refinacion del Petroleo 2,92 0,06
- Productos de Minerales no Metalicos 11,30 0,13
- Otras Industrias Manufactureras -1,67 -0,04

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

2.5.1 Mercado Interno

Durante el 2003, la industria nacional sigui6é afectada negativamente por el contrabando,
la pirateria y demanda agregada contraida, por lo que en general las empresas
industriales orientadas al mercado interno redujeron sus niveles de produccion y de
personal.

2.5.2 Exportaciones

El valor de las exportaciones manufactureras aumentaron durante el 2003 en 5,84%, en
comparacién a igual periodo del afio anterior, pasando de $us727,29 millones a
$us769,80 millones. Las actividades cuyas exportaciones lograron mayor valor fueron:
soya y sus derivados, oro metalico, madera y manufacturas de madera y joyeria.

Las actividades cuyas exportaciones crecieron mas, sélo aquellas que superan los $us10
millones en exportaciones, fueron: bebidas (71%), productos textiles (66%), prendas de
vestir, adobo y tefiido de pieles (64%) y azucar (38%); vy, las que mas decrecieron fueron:
joyeria con oro importado (-27%), productos alimenticios (-22%) y cuero y manufacturas
de cuero (-10%).
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Cuadro 11
Principales Exportaciones de la Industria Manufacturera
(En millones de délares)

Producto 2002 2003 Varioa/cién
o
Azucar 15,78 21,88 38,66
Bebidas 6,3 10,79 71,27
Soya y Productos de Soya 312,76 336,76 7,67
Productos Alimenticios 45,19 35,30 -21,89
Productos Textiles* 17,32 28,76 66,05
Cueros y Manufacturas de Cuero* 23,45 21,16 -9,77
Prendas de Vestir y Tefiido en Pieles 13,64 22,43 64,44
Productos de Refinacion del Petrdleo 14,93 19,23 28,80
Estafo Metalico 48,88 59,31 21,34
Oro Metalico 89,63 71,80 -19,89
Fabricacion de Muebles 12,8 14,98 17,03
Joyeria con Oro Importado 15,93 11,68 -26,68
Otras Manufacturas 13,46 17,42 29,42
Total Manufacturas 727,29 769,80 5,84

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

El incremento que se registré en las exportaciones del sector textiles (64% para prendas
de vestir y 66% en productos textiles), se atribuye a las preferencias arancelarias
otorgadas en el ATPDEA por Estados Unidos de Norteamérica y a la puesta en marcha
del Plan de Acciones Inmediatas de Corto Plazo para el aprovechamiento de estas
preferencias por parte del Gobierno, que comprende un conjunto de incentivos de tipo
financiero, impositivo, la conformacion de maquicentros y la capacitacion técnica.

Sin embargo, el flujo de divisas procedentes de las exportaciones de prendas de vestir, no
repercute significativamente en incrementos del PIB sectorial y total, debido a que la
mayor parte de los insumos son importados (hilos, hilados y telas). De las
aproximadamente 235 empresas que conforman el sector, 54% son empresas del rubro
de la confeccion y prendas de vestir, 19% corresponde a la fabricacién de tejidos de punto
y 18% a hilados.

Por otra parte, las exportaciones de soya y derivados, aumentaron en menor proporcion
que en los anos 2001 y 2002 (incrementos de 8,2% y 14%, respectivamente). Dicho
comportamiento se debio a restricciones de tipo comercial de mercados de la Comunidad
Andina, y no a problemas en el abastecimiento de materia prima, ya que en el ano 2003 la
produccion de soya alcanzo su record.

Las restricciones fueron que: Colombia aplicé una salvaguardia de 29% al aceite de soya
boliviano, Venezuela reformé su Ley del Impuesto al Valor Agregado afectando

20



negativamente a las exportaciones de productos bolivianos como las tortas y aceites de
soya, Ecuador rebajé aranceles para la importacién de productos de soya de terceros
paises no pertenecientes a la CAN y Peru impuso una salvaguardia de 12% sobre los
aceites refinados bolivianos.

Sin embargo, en la segunda mitad del afio los exportadores bolivianos de oleaginosas
iniciaron envios a paises como ltalia, Suiza y Chile, y estan evaluando los requerimientos
de China y Rusia, esto forma parte de una estrategia de diversificacion de mercados, que
se espera consolidar aprovechando la favorable coyuntura internacional. De darse esta
estrategia, se reduciria la acumulacion de existencias que la industria nacional habria
registrado durante el 2003.

Las exportaciones de azucar se incrementaron en 39%. La suspension de salvaguardias
en Colombia este afio, permitid el incremento de las exportaciones de azlcar a ese
mercado en cerca de 13 mil toneladas. Existen excedentes en la produccion azucarera de
gestiones pasadas, por lo que se esta buscando cupos en mercados como el chileno y el
mexicano.

Segun la Camara Forestal de Santa Cruz, las exportaciones forestales fueron en su
mayoria productos con valor agregado; los productos elaborados y semielaborados
suman el 80% del total exportado de este sector. Las exportaciones de productos
elaborados muestran un crecimiento de 20% con relacion al 2002, comprenden puertas,
muebles y sillas, y los productos semielaborados, como laminas de madera y molduras
presentan una reduccion del 15%.

La reduccién en las exportaciones de productos alimenticios (-22%), se debe en parte a la
suspensiéon temporal que hizo el Peru de las importaciones de productos carnicos y
lacteos procedentes de Bolivia.

Las exportaciones de joyeria con oro importado han disminuido en 27%. La demanda de
joyeria de oro se ha reducido en el mercado internacional, debido a que ésta se ha
encarecido como consecuencia del aumento del precio del oro a nivel mundial. La
reduccion de la demanda también se debe a que en los mercados han cambiado las
preferencias por alternativas menos costosas como la joyeria de plata, los productores a
su vez han optado también por la produccion de joyas de otros metales.

La reduccién en las exportaciones de cueros y sus manufacturas (-10%), se debio al
descenso en el precio en el mercado internacional en cerca de 30%, ademas del
congelamiento de la demanda de mercados como Europa y Corea. La produccién de las
curtiembres en el departamento de Santa Cruz se vio reducida por la baja provision de
cueros de bovinos, debido al cierre temporal del mercado peruano y al bajo consumo
carnico en el pais debido a la crisis econdmica. Estos factores no pudieron revertirse pese
a las preferencias del ATPDEA y el Plan del Gobierno para su aprovechamiento.

2.5.3 Inversiones
En el marco del Plan de Acciones Inmediatas de Aprovechamiento del ATPDEA, se
trasladaron dos plantas industriales, una para la manufactura de cuero en el Parque

Industrial de Cochabamba, con una inversion aproximada de $us2 millones y la otra para
la manufactura de madera en Santa Cruz, con una inversion de $us500 mil.
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El Fondo para encadenamientos productivos y maquicentros desembolso casi $us400 mil,
en ocho desembolsos para micro y pequefios productores, situados en los departamentos
de La Paz y Cochabamba. Los productores se agruparon y formaron maquicentros para
producir en serie y obtener financiamiento para capital de operacion e inversion del
Fondo.

Empresarios de la industria carnica de Santa Cruz invirtieron $us10 millones en
infraestructura moderna y condiciones sanitarias, con miras a la exportacién al mercado
chileno.

Se instalé una nueva industria de bebidas en la ciudad de Santa Cruz, Cedelsur, con una
inversion de $us3,5 millones. Incorporara al mercado una nueva gaseosa el 2004 y
producira cerveza a mediados de ese afo, se calcula la generacidén de aproximadamente
50 empleos directos y 200 indirectos.

En el ambito de industrias de lacteos, la Planta Industrializadora de Leche Pil, instalé en
Warnes una planta especializada en la produccion de leche en polvo entera instantanea,
con una inversion de $us6 millones.

2.5.4 Medidas de Politica y Aspectos Relevantes

El Gobierno creé la Red de Fomento Productivo y de Promocién de Exportaciones
conformada por C-PROBOL, SAT, IBMETRO, SIVEX, OBA, INBOPIA, UPC y SENAPI;
como un espacio de coordinacion entre estas instituciones, en torno a las estrategias de
politica del Ministerio de Desarrollo Econdmico, para prestar servicios técnicos y
operativos a los sectores productivos nacionales, de manera mas integrada y coherente.

El Gobierno formulé el Programa de Reestructuracion Voluntaria de Empresas, a ser
implementado mediante la Superintendencia de Empresas. El BID y el Banco Mundial
comprometieron financiamiento para este Plan en el 2004 ($us125 millones), en inicio el
Programa cuenta con recursos de la CAF ($us50 millones). Pese a ello en el 2003, aun
ninguna empresa se acogié a este Programa, esperandose su aprovechamiento a partir
del 2004.

El Gobierno elaboré e implementé un Plan para aprovechar las ventajas del ATPDEA, a
través de un tratamiento tributario preferencial a los exportadores de textiles, cueros,
joyeria en oro y manufacturas de madera. Asimismo, permite financiamiento para capital
de operaciones, capacitacién y asistencia técnica para micro y pequefos productores y
acceso a mercados; propicia el traslado de plantas industriales al pais y la creacion de
maquicentros, para los que conformé un Fondo de Financiamiento, que inicialmente
cuenta con $us7 millones a ser intermediados por Bisa Leasing y Fortaleza FFP, que se
adjudicaron este derecho mediante licitacion publica.

Destaca también la restriccion peruana para la exportacion de aceites refinados
bolivianos, debido a lo cual empresas como SAO, en menos de 40 dias han dejado de
exportar al Peri mas de $us1,5 millones en aceite refinado. Quedando en riesgo la
exportacion de 15 mil toneladas de aceites refinados que significan $us14 millones
anuales. Al no haber llegado a un acuerdo con el vecino pais, Bolivia impuso represalias
arancelarias del 20% a productos de panaderia, pasteleria o galleteria, jabones,
productos de preparaciones organicas y para preparaciones de sopas, potajes o caldos.
Estos ultimos productos pueden ser substituidos en el mercado nacional por produccién
nacional o importaciones argentinas, brasilefias o paraguayas. Segun una estimacion de
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la Camara Boliviano-Peruana, las pérdidas por las restricciones comerciales se calculan
en $us20 millones para la industria boliviana y $us13 millones para la peruana.

2.5.5 Perspectivas

Los precios para el sector exportador de oleaginosas, las reducciones en la produccion de
soya de Estados Unidos hacen prever que el precio de la soya y sus derivados se
mantendra alto para la campana 2003-2004.

Adicionalmente, en el sector soyero existen importantes perspectivas de inversiéon para la
industria nacional, en la provision de insumos y servicios especializados, insumos que por
lo general son importados, mediante la inversion para la provision de semillas,
agroquimicos y en la generacion de sistemas de riego, ademas del tratamiento de
desechos, envasado y empaque. Existen también opciones de inversion en la ampliacién
de los derivados de soya, como ser: leche de soya, carne de soya, salsa de soya,
margarinas, harinas de soya desgrasada e integral. Un atractivo nicho de mercado se ha
abierto, principalmente en el mercado europeo, para la soya organica, actualmente opera
una planta con este tipo de materia prima en Santa Cruz.

En el ambito textil y de prendas de vestir, se prevé un crecimiento sostenido de las
exportaciones, de continuar profundizando el aprovechamiento de las ventajas del
ATPDEA vy si se consigue ganar y cubrir mayores cuotas en el mercado norteamericano.
Se esperan nuevas inversiones en este sector, en el rubro confecciones y fabricacion de
prendas de vestir, ademas de la posible conformacion de grupos empresariales.

La industria manufacturera de madera tiene como principales mercados: USA, Reino
Unido y Argentina, siendo potenciales mercados los paises de la Unién Europea, China y
Japoén. La industria del mueble de madera tiene ventajas en cuanto a la calidad de la
madera boliviana, y la habilidad de la mano de obra. Adicionalmente, existe la perspectiva
de nuevas oportunidades de negocios en los ambitos de produccion de: artesania, partes
y piezas, productos para la construccion y joyeria en madera.

El buen comportamiento de la industria del cemento (crecio 12,6%), presenta perspectivas
favorables para el proximo afo, debido al empleo de cemento en la construccién de
carreteras. En este sentido, existe un acuerdo con SOBOCE para la provision de cemento
en la construccion de carretera Tarija - Potosi.

Dada la inestabilidad politica y social, agudizada por los conflictos de octubre, el 2003 fue
un afo de coyuntura dificil e incierta para la industria. Se espera que los conflictos no se
repitan el afo 2004 y el sector pueda crecer a un ritmo del 3,9%.

2.6 SERVICIOS BASICOS

El Producto Interno Bruto en el sector de Servicios Basicos (Electricidad, Agua y Gas
Licuado de Petréleo) durante el aino 2003, registré un incremento de 0,95%, con respecto
al afio 2002. Especificamente, los sectores de Energia Eléctrica, Agua Potable, y Gas
Licuado de Petroleo, se incrementaron en 1,33%, 0,92%, y 4,27% respectivamente.
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Cuadro 12
Cantidad de Consumo de Servicios Basicos

(1990=100)
2002 2003 (p) | var.%
indice de Cantidad de Consumo de Electricidad, Gas y Agua 220,47 223,58 1,41
indice de Cantidad de Consumo de Energia Eléctrica 234,05 237,17 1,33
indice de Cantidad de Consumo de Agua Potable 137,10 138,35 0,92
indice de Cantidad de Consumo de GLP 165,90 172,98 4,27

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
(p) Preliminar

2.6.1 Agua

El incremento en el nivel de consumo de agua potable se explica casi en su totalidad por
el incremento en el consumo de los usuarios domésticos (7,6%), ya que el consumo en
las demas categorias presenta variaciones negativas o leves incrementos durante el afo
2003.

Cuadro 13

Consumo de agua potable por categoria
(En millones de M3)

Doméstico | Industrial Comercial
2002 81,06 2,80 14,87
2003(p) 87,23 2,65 15,26
var % 7,62 -5,57 2,61

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

La tasa de crecimiento negativa del consumo de agua en el sector industrial muestra que
este sector sigue atravesando dificultades en su actividad.

2.6.2 Gas Licuado de Petréleo

El consumo de GLP para el 2003, ha registrado un incremento en 4,27% respecto al
2002, equivalente a un aumento de 167.667 barriles. Este incremento se debe en parte a:
1) exportacion del energético a otros paises; 2) uso ilegal del GLP en vehiculos
motorizados; 3) bajo precio por ser un producto subsidiado y 4) mayor produccion de gas.

2.6.3 Electricidad

La cantidad de consumo de electricidad en todo el pais tuvo un crecimiento de 1,33%
durante el 2003, siendo la principal fuente del mismo el incremento en el consumo
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residencial (3,5%), ademas de incrementos en el consumo de comunidades rurales,
gracias a la puesta en marcha del Plan de Electrificacion Rural.

Cuadro 14
Consumo de Energia Eléctrica segun Tipo de Usuario
(En miles de M.W.H.)

2002 2003 (p) Variacién (%)
Residencial 1.325,52 1.371,83 3,49
Industria 719,21 754,88 4,96
Mineria 251,31 200,54 -20,20
Alumbrado Publico 163,35 120,29 -26,37

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

El incremento en el sector eléctrico se registré a pesar de caidas en los sectores de
mineria (-20%) y alumbrado publico (-26%).

Tarifas

Las tarifas promedio establecidas por las empresas del Sistema Interconectado Nacional
(SIN) en el 2003 muestran un incremento del 6% en comparacién al 2002.

El incremento en las tarifas se ha dado especialmente en la categorias de general (10%) y
residencial (6%), mostrando la categoria alumbrado publico una disminucién en -4%.

Inversiones

De acuerdo a la Encuesta Interinstitucional de IED (INE-BCB-MDE-CEPB), la inversién en
el sector eléctrico para el primer semestre de 2003 registrd una reduccion de
aproximadamente 25% con respecto a similar periodo del afio anterior, alcanzando a
$us16 millones.

Asimismo, la Superintendencia de Electricidad registré que el valor de inversion para el
2003 en distribucién alcanzé a $us13,28 millones, mayormente en los departamentos de
Santa Cruz ($us5 millones) y Cochabamba ($us4,5 millones).

2.6.4 Medidas de Politica y Aspectos Relevantes

La Superintendencia de Electricidad ha aprobado la inversién privada de $us103 millones
para la ejecucion de seis proyectos de transmision para fortalecer el Sistema
Interconectado Nacional (SIN) y reducir los riesgos de cortes de electricidad en el pais.

Un hecho importante, es el incremento del nimero de hogares (cerca de 28.400 hogares)
del area rural que reciben suministro de energia eléctrica, a través del Plan Boliviano de
Electrificacion Rural.

La companiia colombiana Interconexion Eléctrica ISA Bolivia S.A. se adjudico en junio, con
una oferta de $us87,3mn, la concesién para construir y operar las lineas Santivafez-
Sucre, Sucre-Punutuma y Carrasco-Urubd, ello permitira duplicar la actual capacidad de
transporte de energia a alto voltaje del pais, y en caso que se efectivice el proyecto San
Cristobal, dotar a este proyecto minero de electricidad.
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2.6.5 Perspectivas

Para el afio 2004, se espera un leve incremento de aproximadamente 1% de las tarifas de
electricidad del sector urbano y una disminucion de las mismas en el area rural, ello en
aplicacion del Decreto Supremo No. 27030 denominado “tarifa con costos de distribucion
uniforme”.

Se prevén algunos impactos en el sector eléctrico, por el cambio en la matriz energética,
en la medida que avance la politica de masificacién del uso doméstico del gas natural. De
igual manera, la revision de la actual ley de Hidrocarburos tendra sus implicancias en el
sector.

Los servicios basicos podrian tener un crecimiento de 3% el 2004

2.7 SECTOR TRANSPORTE

El sector de Transporte y Almacenamiento creci6 en el afio 2003 en 3,82%° con respecto
al 2002, lo que permiti6 un aporte al crecimiento del PIB (incidencia) de 0,32%. El
dinamismo del sector se explicaria basicamente por un incremento en la actividad en
todos sus modos, excepto en el transporte carretero interdepartamental de carga.

Para el transporte ferroviario de pasajeros, el incremento corresponde a la variacion
positiva del transporte de pasajeros en la Red Oriental de 4%; por el contrario, el
transporte de pasajeros por la Red Andina se redujo en 6%.

El transporte ferroviario de carga se incrementé en la Red Andina en 20%, influenciado
por el aumento de las exportaciones de minerales; sin embargo, el transporte de carga
por la Red Oriental tuvo una reduccién de -1%, afectado por la reduccidén de las
exportaciones de algodon en mas del 17%.

El transporte carretero interdepartamental para pasajeros, tuvo un fuerte incremento
(27%); pero el transporte de carga disminuyo en 14%. Esto se explicaria por una mayor
aversion al riesgo de los productores que de los pasajeros, frente a los perjuicios o
riesgos de pérdida ocasionados por los recurrentes bloqueos de caminos, principalmente
de los meses de febrero y octubre.

El transporte aéreo de pasajeros se incrementd en 22% respecto al afo 2002, dicho
aumento se debié en mayor medida al flujo de pasajeros de ruta internacional (8%), que a
la ruta nacional de pasajeros (4%).

El transporte aéreo de carga, en toneladas, se incrementd en 24%, aumento atribuido al
crecimiento del transporte de carga por la ruta internacional en 29%, siendo las

® No obstante el crecimiento que el sector registra en términos de PIB, segun el indice General de Transporte
(IGT), la actividad ha disminuido para el afio 2003 en -0.65%. Esta discrepancia podria deberse a: i) El IGT de
la gestion 2003 debe compararse con el valor que registré6 en el 2002, afio que sufrié una elevacion
extraordinaria y distorsionante a consecuencia del desmesurado incremento del contrabando, producto de la
crisis argentina; v, ii) el IGT tiene como base para el calculo de sus ponderadores el afio 1990, sin tomar en
cuenta que la estructura del sector ha cambiado bastante desde esa época.

26



exportaciones que mas se incrementaron por via aérea las de prendas de vestir, mientras
el transporte aéreo por la ruta nacional se redujo en 11%.

El comportamiento del transporte de productos hidrocarburiferos via ductos fue el
siguiente: hubo un incremento de 38% para el transporte por gasoducto para el mercado
externo. Mientras el transporte por gasoductos para el mercado interno se incrementé en
44%.

El transporte de petroleo via oleoductos tuvo un ascenso de 10%, habiéndose
incrementado tanto el transporte para el mercado externo como interno, en 15% y 5%,
respectivamente.

2.7.1 Inversiones

Se rehabilité la linea Oruro - Cochabamba, con conexiones a Potosi y Sucre, para el
transporte de pasajeros y carga de la Empresa Ferroviaria Andina (EFA), con una
inversion de 500 mil dolares, de los cuales 200 mil fueron cubiertos por el gobierno y el
resto por la EFA.

La Empresa Ferroviaria Oriental (EFO) invirti6 en el afio 2003 aproximadamente $us3,1
millones en operaciones de mantenimiento, incluidas la compra de materiales, el
mantenimiento de vias, cambio de rieles, reparacion de alcantarillas, puentes, pasos de
nivel y otros, con el propésito de evitar descarrilamientos.

La EFO invirti6 $us300 mil, para proveer un servicio complementario al normal, que se
ofrece en las rutas este - sur de Santa Cruz, en el marco de su nuevo Servicio Expreso
Oriental para la ruta Santa Cruz- Puerto Quijarro.

Entre las inversiones realizadas en el 2003 en infraestructura caminera, destacan las
efectuadas en las siguientes rutas: Abapd - Camiri ($us16,75 millones), San José Roboré
($us14,58 millones), La Mamora - Km 19 ($us9,13 millones) y Cotapata - Santa Barbara
($us6,79 millones), Ancaravi — Huachacalla ($us5,02 millones) y Ventilla — Tarapaya
($us4,12 millones).

En el area de infraestructura aeronautica, se invirtieron $us2,6 millones en el
mejoramiento del aeropuerto de Tarija “Capitan Oriel Lea Plaza Faurer ©

2.7.2 Medidas de Politica y Aspectos Relevantes

El LAB inauguré durante el 2003 la ruta La Paz- Madrid, con un precio competitivo. La
empresa Aereosur abrid su ruta a Yacuiba. Por su parte, la linea aérea Amaszonas
inauguré su ruta a Potosi, con vuelos de tres veces por semana.

Fue inaugurada la carretera Cotapata - Santa Barbara, que tiene una extension de 49
kildmetros, con una inversién cercana a los $us200 millones. La carretera fue entregada
una vez se termind la construccion del tinel San Rafael, obra de ingenieria que se
constituye en el tunel mas largo de Bolivia, con una longitud de 1.374 metros.

En agosto del 2003 se iniciaron las obras de mejoramiento asfaltico de la carretera
Yacuiba-Villamontes-Boyuibe, que atraviesa los departamentos de Tarija, Chuquisaca y
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Santa Cruz. La ruta es parte del Corredor de Integracion Norte- Sur del oriente, que va
desde Trinidad a Santa Cruz y luego a Yacuiba.

Se creo la Direccidon General de Transporte Ferroviario, dependiente del Viceministerio de
Transportes del Ministerio de Servicios y Obras Publicas, para promover la construccion,
mantenimiento y rehabilitacién de la infraestructura ferroviaria del pais.

Se adjudico la ruta Tarija-Potosi a la constructora brasilera Queiroz - Galvao, via de 350
kilbmetros. La obra se iniciara el 2004 con financiamiento del crédito brasilefio de
promocién a la exportacién Proex. La carretera Tarija - Potosi incluye ademas los tramos
Santa Barbara - Cuchu Ingenio y Bella Vista - Vitichi, se construira con pavimento rigido
que empleara cemento nacional.

El puente “Alfonso Gumucio Reyes”, localizado sobre el rio Chapare en la localidad de
Villa Tunari, colapsd por un turbion del rio el 24 de diciembre del 2003. El disefio y
construccién de la obra ya fue licitada y se adjudicara, llave en mano, en marzo del 2004.

2.7.3 Perspectivas

La Empresa Ferroviaria del Oriente, gestiona cerca de $us70 millones para la
construccién de la via férrea Motacusito — Puerto Busch, lo que representaria una salida
expedita a la Hidrovia Paraguay - Parang, sin pasar por el canal Tamengo, ni depender de
las trancas de Brasil para llegar a destino, significando ademas un considerable ahorro en
tiempo (entre uno y cinco dias).

Se instruyé al consorcio ARG — Copesa - ICA iniciar las obras de construccion y
pavimentacion del tramo San José — Taperas - Roboré, que comprende una longitud de
138 kildbmetros y se espera que se concluya en 38 meses. Es el primer tramo del proyecto
carretero Pailon - San José — Taperas — Roboré - Puerto Suarez, en la zona sur - este del
departamento de Santa Cruz. El costo total de la obra es de $us74,3 millones, con 88%
de financiamiento procedente de la CAF y segun el SNC la construccion empleara 650
trabajadores directos.

El gobierno de lItalia aprobd financiamiento para la pavimentacion del tramo Toledo -
Ancaravi, por mas de 20 millones de ddlares, forma parte de la segunda carretera hacia
Chile.

La linea aérea Amazonas tiene previsto incorporar dos aeronaves mas en el 2004 y
ampliar sus rutas a las localidades de Chimoré, Uyuni y posiblemente Copacabana’. En
esta ultima poblacion se proyecta la rehabilitacién de una aeropuerto, lo que favoreceria el
flujo turistico fundamentalmente de rebalse de la zona del Cuzco en el Peru.

Con el objetivo de mejorar la infraestructura aeroportuaria en el pais, SABSA espera
invertir en los préximos cinco afios 26 millones de délares.

" Sus destinos actuales son: La Paz, Trinidad, Guayaramerin, Potosi, Chimoré, Rurrenabaque y Cobija
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2.8 SECTOR TELECOMUNICACIONES

En 2003 el sector de telecomunicaciones registré un crecimiento de 3,42%, respecto al
2002, como resultado de los incentivos a la competencia establecidos a partir de la
apertura del mercado, los que se tradujeron en la diversificacion en la oferta de servicios y
el aumento progresivo en la cobertura poblacional a nivel nacional e internacional por
parte de las principales operadoras.

Este crecimiento se explica principalmente por la dinamica mostrada por Ila
telecomunicacion internacional que registré un aumento de 11,53% frente al 1,27% de la
telecomunicacion nacional. El incremento en las llamadas de larga distancia internacional
se debid basicamente a dos elementos: a) la apertura del mercado de
telecomunicaciones, que dio lugar al aumento del nimero de operadores de uno a ocho vy,
b) la implementacioén por las operadoras de una agresiva competencia en base a precios y
permanentes campanas de promocion. De esta manera, una llamada a Estados Unidos o
a Sud América —desde lineas locales— que el 2001 tenia un costo de 4,51 bolivianos el
minuto, el 2003 disminuy6 a 3,80 bolivianos, equivalente a una reduccion del 16%. Por su
parte, las promociones lanzadas por las diferentes empresas permitieron a los usuarios
realizar llamadas a precios considerablemente bajos, como los de 0,99 bolivianos el
minuto a Estados Unidos y de 1,40 bolivianos para las llamadas entre ciudades capitales
de Bolivia.

Entre las gestiones 2003 y 2002, el numero de lineas de telefonia moévil experimentd un
crecimiento de 55,8%, pasando de 1.023.333 a 1.594.603 lineas, mientras que la telefonia
fija crecio en 11.1%, de 557.517 a 619.265 lineas, lo que se tradujo en una densidad
telefonica (fija y movil) de 21 lineas por cada 100 habitantes, superior a las 16 lineas
registradas a finales de 2001.

Grafico 6
Cantidad de Lineas de Telefonia Fija y Mévil
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

En cuanto a la telefonia publica, el 2003 no registré6 cambios con respecto a la actividad
observada el 2002. El numero de lineas en servicio se mantuvo en 13.542,
correspondiendo el 59% a las cooperativas y el restante 41% a ENTEL. De este total, el
81% se hallan ubicadas en los departamentos del eje troncal, siendo el departamento de
Santa Cruz el que tiene la mayor participacion en el total (43%).
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La telefonia rural tampoco registré6 aumentos en el nivel de actividad. El nUmero de lineas
en servicios alcanza a 13.396, en poblaciones con menos de 10.000 habitantes, ello
representa una teledensidad de 3,7. El 66% de la propiedad de las lineas en servicio en el
area rural corresponden a las cooperativas y el 34% a ENTEL. El departamento con
mayor participacién en el nimero de lineas en servicios es Cochabamba (60%).

2.8.1 Inversiones

De acuerdo a la informacién preliminar reportada por las empresas, las inversiones
durante la gestién 2003 alcanzaron a $us107,6 millones, lo que representa una tasa de
crecimiento de 39% respecto al nivel registrado el 2002, cuando llegé a $us77,37
millones. En el total, tres empresas destacan por su participacién con alrededor del 92%:
Nuevatel S.A. (50,4%), ENTEL (24%) y, Cotas Ltda. (17,3%).

2.8.2 Medidas de Politica y Aspectos Relevantes

La regulacién sectorial decidiéo dar mayor énfasis a la proteccion de los intereses de los
usuarios. En este marco, entre noviembre y diciembre, la Superintendencia de
Telecomunicaciones (SITTEL) realizd en las ciudades de La Paz y El Alto, la campafa
“Por los Derechos del Consumidor”, con el objetivo fue hacer conocer a la ciudadania sus
derechos y obligaciones, y cdmo ejercitarlos, habiendo atendido las inquietudes de mas
de 40,000 consumidores de los diferentes servicios de telecomunicaciones.

Con relacion a los reclamos sobre la negativa de incluir el detalle de llamadas en las
facturas de larga distancia, SITTEL dispuso la realizacion de inspecciones administrativas
a las empresas de larga distancia (ENTEL, AES, TELECEL, COTEL y NUEVATEL), para
verificar las denuncias. Los resultados se hallan en proceso de evaluacion.

Respecto, a los reclamos de pérdida injustificada de créditos en tarjetas pre pago del
servicio de telefonia mévil, se realizaron las inspecciones administrativas a las empresas:
ENTEL, TELECEL y NUEVATEL. Los antecedentes y pruebas recogidas se encuentran
en evaluacién para disponer las medidas del caso.

2.8.3 Perspectivas

Se espera que los nuevos operadores de larga distancia desarrollen sus propias
infraestructuras para que exista una competencia efectiva en redes de
telecomunicaciones, con la consiguiente reduccion de tarifas.

Las empresas telefénicas anunciaron la realizacion de una inversién superior a $us100
millones durante el 2004. La empresa AES Communications Bolivia espera llevar a cabo
una inversién de $us46,5 millones, para el desarrollo y el potenciamiento de su red y el
fortalecimiento financiero. Por su parte, ENTEL planea invertir entre $us30 a 40 millones
en la expansién de sus servicios, sobre todo en el area rural. Asimismo, Cotas espera
invertir entre $us7 y 8 millones en la ampliacion de: red nacional de microondas digital en
varios departamentos, la sexta fase de internet y de ADSL, y red de fibra dptica destinada
a grandes clientes corporativos.

Con estas perspectivas se espera que el sector crezca el 2004 al 2,8%.

30



lll. EVOLUCION MACROECONOMICA
3.1 OFERTA Y DEMANDA FINAL
En 2003, la oferta final de bienes y servicios crecid en 1,3%, crecimiento menor al

registrado el 2002 (3,8%), dada la dinamica del propio PIB (2,45%) y la caida de las
importaciones de bienes y servicios no factoriales.

Cuadro 15
Crecimiento de la Oferta y la Demanda Final
1999 2000 2001 2002 2003

OFERTA FINAL -4,02% 3,17% 0,08% 3,82% 1,30%|

PIB 0,43%| 2,28%| 1,51%| 2,75%| 2,45%

Importaciones -17,14%| 6,36%| -4,83%| 7,74%| -2,74%)

DEMANDA FINAL -4,02% 3,17% 0,08% 3,82% 1,30%

DEMANDA INTERNA -1,98% 1,16% -2,53% 1,57% -1,27%

Consumo 2,82% 2,63%| 1,83% 1,74%| 1,19%

Consumo Publico 3,21%| 2,12%| 2,52%| 3,32%| 3,24%

Consumo Privado 2,76%| 2,71% 1,72% 1,50%| 0,87%

Inversion -18,76%| -5,32%| -23,40%| 0,49%|-17,07%|

Variacion de Existencias |-123,88%]|-386,77%|-150,02%| 570,44%| 4,97%

Formacion Bruta de 15,28%| -8,88%| -19,68% 10,93%|-14,63%
Capital Fijo

Exportaciones -12,80%| 12,90%| 11,42%| 12,36%| 10,10%!

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

La demanda interna, expresada en la absorcién®, descendié en 1,27%, manteniendo la
tendencia contractiva iniciada en 1999; en efecto, en los ultimos cinco afios se observaron
crecimientos cada vez menores en el consumo y caidas en la inversién, con excepcion
del 2002, cuando la misma se recuper6 (0,49%) gracias a la construccion del gasoducto
Yacuiba - Rio Grande (GASYRG).

8 Absorcién = Consumo + Inversién
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Grafico 7
Comportamiento de la Demanda Interna
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En lo que se refiere al comportamiento dentro de la demanda interna, la inversion fue la
variable mas afectada, disminuyendo su participacion en el PIB en términos nominales al
pasar de 14,7% en el 2002 a 11,1% en 2003. Asimismo, se observé una reduccion en la
participacion del consumo, debido principalmente al deterioro del consumo privado que
paso de 74,8% en 2002 a 73,7% en 2003.

Grafico 8
Participacion del Consumo e Inversién en el PIB Nominal
(En porcentaje)
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El desempefio del consumo® continué asociado al comportamiento del consumo privado,
afectado por el bajo nivel de ingreso de la poblaciéon. En 2003, el consumo privado crecio
en 0,87%, muy por debajo de la tasa de crecimiento poblacional (2,3%), deteriorando la
evolucién del consumo per capita. En contraste, a pesar de reducciones en el
presupuesto fiscal, las presiones sociales obligaron a incrementar el consumo publico, el
cual crecid en 3,24% respecto al 2002. A partir del aino 2001, se observa una brecha cada
vez mas amplia entre el crecimiento del consumo publico y privado.

Grafico 9
Comportamiento del Consumo
(Tasas de Crecimiento)
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Como efecto del bajo crecimiento de la actividad econémica, se observé un deterioro
continuo de algunos indicadores medidos en términos de ddélares por habitante; asi, el PIB
y el consumo privado per capita continian alejandose de los niveles registrados en 1999.
Entre 2002 y 2003, el PIB y consumo privado por habitante disminuyeron en $us15 y
$us21, respectivamente.

Cuadro 16
Niveles per capita en délares
Variables 1999 2000 2001 2002(p) | 2003(p)
PIB 1.005 995 929 884 869
PNB 982 968 905 860 836
YND 1.028 1.014 950 902 884
Consumo Total 921 907 851 798 784
Consumo privado 773 761 709 661 640

p = preliminar
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

La inversion que en 2002 crecio en 0,49%, cayd en 17,1% en 2003 por la contraccién
observada principalmente en la actividad de construccion que disminuy6 en 18,4%, y en
la inversion en exploracion y explotacion petrolera que se redujo en 47%.

° Incluye al Consumo Publico y Privado.
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Grafico 10
Comportamiento de la Inversion
(En millones de Bolivianos de 1990)
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En 2003, la inversién alcanzo a 11,1% del PIB, disminuyendo en 3,6 puntos porcentuales
respecto al nivel de 2002; esto, se explica basicamente por la reduccion de la inversion
privada de 7,8% del PIB en 2002, a 4,2% del PIB en 2003. EI comportamiento de la
inversion privada se debe principalmente a la caida de la inversién extranjera, que
disminuyé en mas del 75%, debido a la problematica econdmica y social. A diferencia, de
la inversion privada, la inversidn publica mantuvo una participacion similar a la de 2002
(6,9% del PIB™).

Cuadro 17
Participacion de la Inversion en el PIB
1998 | 1999 | 2000 |2001(p) [ 2002(p) | 2003(p)
INVERSION TOTAL 23,6| 18,8| 18,3 14,3 14,7 11,1
PUBLICA 7,0 6,8 7,1 6,7 6,9 6,9
PRIVADA 16,6 12,0 11,2 7,6 7,8 4,2

(p) = preliminar
Fuente: Elaborado por UDAPE con informacion del INE, UPF y BCB.

Entre 2002 y 2003, la demanda externa de bienes y servicios no factoriales, favorecida
por mejores cotizaciones internacionales, posibilitd aumentar el volumen exportado en
10,1%; con ello, las exportaciones se constituyeron en la principal fuerza motriz del
crecimiento. Por su parte, la importacién de bienes y servicios no factoriales continué
afectada por la contraccién de la demanda interna, que provocé una disminucion de su
participacion en el PIB real, de 28,6% del PIB en 2002 a 27,2% del PIB en 2003. En
general, en los ultimos cinco afos, las exportaciones muestran una tendencia creciente, a
diferencia de las importaciones que tienen un comportamiento oscilante.

1% |_a medicion de la inversion corresponde a la metodologia utilizada en Cuentas Nacionales.
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Grafico 11
Participacion de las Exportaciones e Importaciones en el PIB Real
(En porcentaje)
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3.2 SECTOR FISCAL

Con el objetivo de mantener el equilibrio de las finanzas publicas, el Presupuesto General
de la Nacién (PGN-2003"") establecié como meta un déficit fiscal de 6,5% del PIB, que no
pudo alcanzarse, habiendo concluido la gestién con un déficit de 7,9% del PIB; este nivel
se encuentra acorde con la reprogramacién'? realizada a inicios del mes de diciembre de
2003.

En 2003, el nivel del déficit fiscal fue menor en 1,1 puntos porcentuales del PIB, al
registrado en la gestion 2002. Por una parte, la reduccion se explica por las medidas de
contraccion del gasto publico' aplicadas por el Gobierno desde inicios de gestién, como
la rebaja de la masa salarial™, los recortes presupuestarios en el rubro de bienes y
servicios, y la eliminacién de la indexacion de los gastos e ingresos al ddlar'®. Por otra
parte, ella se explica por el incremento de los ingresos a través de la promulgacion de la
Ley que permite el cobro del Impuesto a las Transacciones a la venta interna de gas
natural, petroleo y sus derivados; asimismo, se aprobo el Cédigo Tributario, el Programa
Transitorio, Voluntario y Excepcional (PTVE) para el tratamiento de adeudos tributarios, la
nacionalizacién de vehiculos automotores y otras medidas de caracter tributario®.

" Aprobado mediante Ley 2449 de abril 03 de 2003.

'2 Meta de déficit acordada con la misién del FMI en el mes de diciembre/03.

'® Medidas que fueron aprobadas en el PGN 2003.

" En algunas instituciones derivé en la reduccion de salarios o en el retiro de personal.

'® Las rentas a los jubilados y los ingresos ahora estan indexados a la Unidad de Fomento a la Vivienda
gUFV's), que se halla vinculada a la inflacién.

® Medidas que en algunos casos tuvieron retrasos en su implementacion y en otros, no se pudo viabilizar su
aprobacion, por ejemplo, no se aprobo la ampliacion del alcance del Impuesto a las Salidas al Exterior.
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Grafico 12
Déficit Fiscal del SPNF
(Como porcentaje del PIB)
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Estas medidas redujeron el déficit fiscal, logrando mayores ingresos extraordinarios,
complementados con un aumento en donaciones y la reduccién del gasto. Sin embargo, a
pesar de haberse ejecutado las mismas, el gasto de pensiones continta siendo una carga
fiscal' para el Tesoro General de la Nacién, equivalente a 4,9% del PIB, nivel similar al
registrado en la gestion anterior.

El Gobierno para financiar el déficit, dada la restriccion fiscal, debié acudir al
financiamiento externo, inclusive en condiciones no concesionales, principalmente a
través de créditos de acreedores multilaterales como la Corporacién Andina de Fomento
(CAF), Banco Mundial (BM) y Banco Interamericano de Desarrollo (BID). El financiamiento
externo cubri6 el 69% del déficit, complementado con el financiamiento interno (31%).

Grafico 13
Financiamiento del Déficit Fiscal del SPNF
(Como porcentaje del PIB)
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" Gasto que representa el 62% del déficit global del 2003.
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3.2.1 Ingresos

En 2003, los ingresos totales alcanzaron a 25,8% del PIB, presentando un incremento
de 0,4 puntos porcentuales del PIB respecto a la gestion 2002. El 88% de estos recursos
se origind en ingresos corrientes, con una mayor participacion de las recaudaciones
tributarias; el 12% fueron ingresos de capital.

Los ingresos corrientes disminuyeron en 0,3 puntos porcentuales del PIB respecto a la
gestién anterior; esta caida fue compensada por las mayores'® donaciones registradas en
el ultimo cuatrimestre de la gestion, provenientes de la Unién Europea.

Grafico 14
Ingresos del SPNF
(Como porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaborado en base a informacion de la UPF.

La presion tributaria registré una leve recuperacion, equivalente a 0,3 puntos porcentuales
del PIB, originada en los mayores tributos pagados por:

v las ventas internas de petréleo, gas natural y sus derivados, gravadas con el Impuesto
a las Transacciones a partir de la promulgacion de la Ley 2493"°.

v la regularizacién de los adeudos tributarios de contribuyentes® que se acogieron al
Programa Transitorio Voluntario Excepcional?' (PTVE)?.

v' las mayores recaudaciones por Impuesto al Valor Agregado (IVA) e Impuesto al
Consumo Especifico (ICE)*, como consecuencia de la mayor actividad registrada en
los sectores textiles, bebidas, tabaco y mineria no metalica®*.

'8 Incremento de 0,7 puntos porcentuales del PIB

19 Ley No. 2493 de agosto 04 de 2003 grava el petréleo y sus derivados con el IT.

Al 31 de diciembre de 2003, entre empresas Yy personas dependientes, se acogieron 3.528 contribuyentes al
PTVE para el tratamiento de adeudos tributarios.

2! Establecido a través del Caodigo Tributario (Ley N° 2492 del 4 de agosto de 2003) y reglamentado por el
Decreto Supremo 27149 de septiembre 02 de 2003.

2 | os ingresos por este concepto alcanzaron aproximadamente el 0,2% del PIB, de acuerdo al Servicio de
Impuestos Nacionales.

23 Estos dos dltimos tributos corresponden a los pagos realizados en el mercado interno.

24 E| sector de bebidas y tabaco presenta un crecimiento de 3%, textiles paso de -0,27% a 3,7% y los
productos de minerales no metalicos crecié en 6%.
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Las dos primeras permitieron incrementar las recaudaciones de renta interna, mientras
que la tercera fue casi neutralizada por la baja recaudacion del IVA importaciones.

Cuadro 18
Presion Tributaria
2002 2003 2002 2003
(En millones de Bs.) (Como % del PIB)
TOTAL INGRESOS TRIBUTARIOS 10.079,4 11.000,9| 18,02% 18,31%
Renta Interna 6.832,9 7.560,3| 12,22% 12,59%
IVA (mercado interno) 1.789,1 2.044,6 3,20% 3,40%
IVA (importacion) 1.752,9 1.771,1 3,13% 2,95%
IUE 1.013,5 1.088,4 1,81% 1,81%
IT 1.062,7 1.212,0 1,90% 2,02%
ICE 410,5 456,9 0,73% 0,76%
Resto 804,2 987,3 1,44% 1,64%
Renta Aduanera 588,3 558,9 1,05% 0,93%
Impuestos sobre Hidrocarburos 2.610,5 2.831,2 4,67% 4,71%
IVAelT 0 0 0% 0%
IEHD 1.310,1 1.068,3 2,34% 1,78%
Regalias 1.300,4 1.762,9 2,32% 2,93%
Regalias Mineras 47,8 50,4 0,09% 0,08%

Fuente: UPF y SIN

La recaudacién aduanera, a pesar de la implementacion de medidas como el PTVE® y la
nacionalizacion de vehiculos indocumentados?, se redujo por:

v las menores importaciones?.
v los procesos de desgravacion arancelaria, principalmente con el MERCOSUR.
v el contrabando.

La continuacion del congelamiento de los precios de la gasolina y diesel, conjuntamente el
subsidio del GLP, no permitieron incrementar las tasas del IEHD; al contrario, se redujo la
tasa®® de este impuesto a la gasolina especial que conjuntamente al menor volumen
comercializado?, disminuyé las recaudaciones por IEHD en 0,56 puntos del PIB; esta
caida fue compensada con las mayores recaudaciones en el sector hidrocarburos por
concepto de regalias®, permitiendo que las mismas alcancen el nivel registrado en la
gestién anterior.

% Los ingresos por el PTVE en el 2003 alcanz6 Bs2.4 millones equivalente a 0,004% del PIB.

% |a nacionalizacion de 21.366 vehiculos represent6 un ingreso de Bs18.0 millones equivalente a 0,03% del
PIB.

% De acuerdo a datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE) la importacion en 2002 fue de $us1.832
millones y de $us1.685 millones en 2003; la diferencia se explica principalmente por la finalizacion de la
construccion del gasoducto Yacuiba-Rio Grande (GASYRG).

% | a tasa del IEHD a la gasolina especial, en enero de 2002 y de 2003 fue de Bs1,166 y de Bs0,96,
respectivamente.

% Reduccién en alrededor del 1% en la comercializacion de gasolina especial. La participacion de este
g)roducto en la recaudacion del IEHD es alrededor de 50%.

% Incremento que se explica por la subida de los precios internacionales (dic /2002 , $us/mpc 1,73 ; dic/2003
$us/mpc2,12), a raiz de la guerra en lIrak, y el mayor volumen de exportacion de gas al Brasil (dic/2002 ,
Mmpc135.222; dic/2003, Mmpc180.278)
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Los ingresos no tributarios se redujeron en 0,6 puntos porcentuales del PIB respecto al
afio anterior, debido a las menores utilidades de COMIBOL®' en sus contratos de riesgo
compartido y la disminucion de ingresos provenientes de la recuperacion de préstamos.
Asimismo, los ingresos generados por venta de bienes y servicios de las empresas
publicas, disminuyeron en 0,1 puntos porcentuales del PIB, ya que AASANA®*? no obtuvo
ingresos adicionales por concepto de regularizacion de deudas pasadas con lineas
aeéreas, a diferencia del 2002.

Cuadro 19
Ingresos del Sector Publico No Financiero (SPNF)

2002 2003 2002 2003

(En mill. de Bs.) (Como % del PIB)
INGRESOS TOTALES 14.230,4 15.498,7 25,4% 25,8%
INGRESOS CORRIENTES 12.951,2 13.705,0 23,2% 22,8%
Ingresos Tributarios 10.079,4 11.000,9 18% 18,3%
Ingresos No Tributarios 2.871,8 2.704,1 5,1% 4,5%
Venta de bienes y servicios hidroc. 334,6 327,4 0,6% 0,5%
Otros Ingresos corrientes 2.537,2 2.376,6 4,5% 4,0%
Venta de bienes y servicios de otras emp. 184,9 163,7 0,3% 0,3%
Transferencias Corrientes 629,4 7371 1,1% 1,2%
Venta de activos 18,7 28,1 0% 0%
Otros ingresos 1.704,3 1.447,7 3,0% 2,4%
| Ingresos de Capital 1.279,2 1.793,7 2,3% 3,0%

Fuente: UPF
3.2.2 Gastos

Los gastos totales del Sector Publico No Financiero sin considerar pensiones, fueron
de 28,8% del PIB, 0,5 puntos porcentuales del PIB por debajo de lo ejecutado en 2002.
Los rubros que registraron disminucion fueron los gastos en bienes y servicios (0,4 puntos
porcentuales del PIB) a raiz del recorte presupuestario en la administracién publica, las
menores transferencias realizadas al sector privado® y a la baja ejecucién de la inversién
publica, dada la aprobacién tardia del PGN-2003. A diferencia de éstos gastos, se
incrementaron los rubros de “Servicios Personales”, “Intereses de Deuda” y en menor
medida, “Emisién de Certificados Fiscales”.

Las remuneraciones en el sector publico fueron superiores en 0,2 puntos porcentuales del
PIB respecto a 2002, debido a: i) nueva forma de calculo de pago al magisterio,
sustituyendo las horas trabajadas por el pago por Item; ello significo un costo adicional
de Bs211 millones, aproximadamente; ii) mayor erogacion del “bono de cumplimiento” al
magisterio por la regularizacion del saldo pendiente de la gestion anterior; iii) proceso de
recategorizacién en el sector salud, iniciado en el segundo semestre de 2002; iv)
incremento salarial® al sector publico, particularmente a los sectores Salud, Educacion,
Fuerzas Armadas y Policia Nacional, y, v) modificaciones a la estructura del Poder
Ejecutivo mediante la creacion de nuevos Ministerios.

3 Corporacion Minera de Bolivia.

%2 Administracion de Aeropuertos y Servicios Auxiliares a la Navegacién Aérea.

% Las transferencias realizadas a programas de desarrollo alternativo financiadas por USAID, fueron inferiores
a las registradas en 2002.

% Mediante D.S.27049 de 26/05/03 se establece el salario minimo en Bs.440 y se autoriza un incremento del
4% a los sectores de salud y educacion.
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Cuadro 20
Gastos del Sector Puiblico No Financiero

2002 2003 2002 2003

(En millones de Bs.) (Como % del PIB)
EGRESOS TOTALES 16.453,0 17.318,5 29,4% 28,8%
EGRESOS CORRIENTES 11.678,4 12.419,0 20,9% 20,7%
Servicios Personales 5.500,7 6.028,6 9,8% 10,0%
Bienes y Servicios 2.174,3 2.123,2 3,9% 3,5%
Intereses de Deuda Externa 588,3 758,0 1,1% 1,3%
Intereses de Deuda Interna 601,3 863,7 1,1% 1,4%
Transferencias Corrientes 970,1 934,6 1,7% 1,6%
Otros Egresos Corrientes 1.765,6 1.817,1 3,2% 3,0%
Gastos No Identificados 78,1 (106,1) 0,1% -0,2%
EGRESOS DE CAPITAL 4.774,6 4.899,5 8,5% 8,2%

Fuente: UPF.

En cuanto al pago de intereses por deuda publica, el rubro “Deuda Externa” se incrementé
en 0,2 puntos porcentuales del PIB a raiz de la contratacién de créditos de reporto®
especialmente de la CAF; al interior de este rubro se contabilizan intereses condonados
del programa de Alivio de Deuda Externa HIPC |, HIPC Il y mas alla del HIPC en
alrededor de $us24 millones. Por su parte, los intereses del endeudamiento interno
aumentaron de 1,1% del PIB en 2002 a 1,4% del PIB en 2003, debido a las
contrataciones de créditos de liquidez con el BCB, a la emisién de titulos valores del
Tesoro, en particular letras tipo “C”, asi como a la emisién de bonos con destino a las
AFP’s para cubrir el gasto de pensiones.

Cuadro 21
Evolucién del Stock de la Deuda Interna
(En millones de délares)

CONCEPTO DE LA DEUDA SALDO AL | SALDO AL | SALDO AL | SALDO AL
31/12/2000 | 31/12/2001 | 31/12/2002 | 31/12/2003

SECTOR PUBLICO 7951 858,0 903,1 965,6
Banco Central de Bolivia 721,7 789,5 813,6 885,9
Deuda Histoérica 682,6 682,6 682,6 682,6
Créditos de Liquidez 39,1 106,9 131 203,4
Otros 73,4 68,5 89,5 79,7
SECTOR PRIVADO 780,6 1.192,9 1.267 1.463,6
AFP’s 517 654 786 913,1
Otros 263,6 538,9 481 550,5
TOTAL STOCK 1.575,7 2.050,9 2.170,1 2.429,2

La emision de certificados fiscales a favor del sector privado se incrementé en 0,1 puntos
porcentuales del PIB, por la mayor emision de CEDEIM’s y el subsidio de $us28 millones
al Gas Licuado de Petroleo (GLP) para mantener fijo el precio final.

El costo de la Reforma de Pensiones disminuyd en 0,1 puntos porcentuales del PIB
respecto a la ejecucion de la pasada gestion, como resultado del inicié del proceso de
depuracién de la némina de rentistas, del mayor control en la incorporacion de nuevos
jubilados y de la aplicacién de un factor de ajuste mixto délar y UFV’s a las rentas.

% Créditos de muy corto plazo (en promedio 2 meses)
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3.2.3 Inversion Publica

A inicios de gestién se programdé una inversiéon publica de $us640 millones, ejecutada
hasta fines de gestion en 78%%*. No haber alcanzado un nivel mayor de ejecucion se
explica por el retraso en la aprobacién del PGN — 2003%, la promulgacion de la nueva Ley
de Organizacion del Poder Ejecutivo, los conflictos sociales presentados en los meses de
febrero y octubre del 2003 y el recorte de gastos en inversion a fin de alcanzar la meta
del déficit fiscal de 7,9%.

A diferencia de la gestion anterior, la mayor parte de los recursos se destinaron al sector
de Infraestructura (43%), especialmente para construccién de carreteras pavimentadas, y
mejora y mantenimiento vial, destacandose las carreteras Boyuibe — Yacuiba, Abapé —
Camiri y Cotapata — Santa Barbara.

Asimismo, la inversién social continio siendo importante representando el 37% del total
de la inversion, destacandose las inversiones en educacion, especialmente en proyectos
de construccién y equipamiento de escuelas y colegios, y en urbanismo y vivienda
focalizada a equipamiento e infraestructura urbana.

A pesar de la menor cuantia de inversion ejecutada en relacion al ano anterior, las
inversiones realizadas por las Prefecturas y Municipios continian siendo importantes,
habiendo alcanzado en 2003, el 51% de la inversion publica total, en 2003.

Cuadro 22
Inversion Publica Sectorial
SECTORES 2002 2003

Mill. Estruct.% %PIB| Mill. Estruct.% % PIB

$us $us
EXTRACTIVOS 2,7 0,5% 0,0% 29 0,6% 0,0%
APOYO A LA PRODUCCION 108,7 18,6% 1,4% 82,4 16,5% 1,1%
INFRAESTRUCTURA 2221 38,0% 2,8% 227,7 455% 2,9%
Transportes 190,4 326% 2,4% 203,4 40,7% 2,6%
Energia 13,2 2,3% 0,2% 13,2 2,6% 0,2%
Comunicaciones 0,0 0,0% 0,0% 0,0 0,0% 0,0%
Recursos Hidricos 18,4 31% 0,2% 11,0 22% 0,1%
SOCIALES 251,2 43,0% 3,2% 186,9 37,4% 2,4%
Salud 53,2 91% 0,7% 37,0 74% 0,5%
Educacién 95,9 16,4% 1,2% 65,7 13,2% 0,8%
Saneamiento Basico 454 78% 0,6% 33,6 6,7% 0,4%
Urbanismo y Vivienda 56,7 9,7% 0,7% 50,6 10,1% 0,7%
TOTAL INVERSIONES 584,7 100,0% 7,3% 499,8 100,0% 6,4%

Nota: Incluye ejecucion estimada de los municipios

Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE)

Por ultimo, el 62% de la inversién publica se financid con recursos provenientes de la
cooperacion internacional y paises amigos, a través de créditos y donaciones, mientras
que el resto provino de recursos internos, principalmente de la coparticipacion tributaria
municipal y regalias.

% Un nivel de ejecucion que no se presento en los ultimos 12 afios, ya que la ejecucion de la inversion publica
en el afio 1991 alcanzo6 el 67% del total de la programacion.
¥ Se aprobo la Ley Financial en abril del 2003
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3.2.4 Perspectivas

Se espera que el déficit fiscal para la presente gestion se reduzca en 0,7 puntos
porcentuales del PIB llegando a 6,1% del PIB. Este nivel sera alcanzado mediante la
implementacion de las siguientes medidas:

» La Austeridad Fiscal implementada por el Gobierno a través de la promulgacion de los
Decretos Supremos 27327 de 31/01/04 y 27450 de 14/04/04. EI primero, dispone
niveles maximos de remuneracion en las instituciones del Sector Publico,
estableciendo la reduccion del 5% del total del gasto corriente del PGN, la reduccién
del 58% de gastos reservados, la reduccién del 10% en los gastos de “Consultorias” y
la supresion de items acéfalos; asimismo, restringe el uso de telefonia celular,
vehiculos automotores y combustibles. EI D.S.27450, fija nuevos limites de gasto en
“Servicios Personales”, ademas de limites maximos de gasto en las partidas de
consultorias.

» La aplicacién del Impuesto a las Transacciones Financieras (ITF) con una alicuota de
0,3% sobre el valor de este tipo de transacciones durante los 12 primeros meses y
0,25% en los siguientes 12 meses.

» La reduccion del margen de refineria del GLP establecido mediante D.S.27343 de
31/01/04, que permitira disminuir la subvencion por parte del Estado a este producto.

3.3 SECTOR MONETARIO®*
3.3.1 Metas Intermedias y el Programa Financiero

La politica monetaria del Banco Central de Bolivia (BCB) tiene como objetivo central
conservar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional. Para ello, el BCB
establece como metas intermedias un nivel maximo para el crédito interno neto (CIN) y un
nivel minimo para las reservas internacionales netas (RIN), las que se alcanzan mediante
la regulacién de la liquidez del sistema financiero.

Durante 2003 la base monetaria observo una expansion de 12,8%, superior en 8,6 puntos
porcentuales a la registrada en el anterior afio cuando se alcanzé un crecimiento de 4,2%.
Como resultado de la politica monetaria ejecutada por el BCB, el principal factor de
expansion fue el desempefio de las reservas internacionales netas, mientras que en la
gestion pasada este rol fue desempefiado por el crédito neto al sector publico. Por el lado
del destino, el aumento en la base monetaria se tradujo en una mayor demanda de
billetes y monedas del publico (Cuadro 23).

A pesar de la politica monetaria expansiva, la inflacion acumulada en el afio fue de sélo
3,9%, manteniendo la tendencia observada en los ultimos cinco anos de tasas de inflacidon
menores a 4%.

B a politica monetaria del BCB se enfoca al control de metas intermedias, a través de cambios en el crédito
interno neto (CIN), afectando inicialmente la liquidez del sistema bancario. EIl BCB monitorea y mantiene la
estabilidad de la emisiéon monetaria, preestableciendo metas consistentes con la fluctuaciéon de las Reservas
Internacionales Netas (RIN); RIN + CIN = Emisiéon Monetaria.
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Cuadro 23
Factores de Expansion/Contraccion de la Base Monetaria
(En porcentaje)

Crédito Int. Neto Reservas Banc.
RIN SPNF  Bancos CLB SRD Otras Ctas. Base | Billetesy = MN ME
Netas Monet. | Monedas
-21.3 345 -2.6 5.3 -0.2 -11.5 4.2 6.3 -2.8 0.7
26.8 1.6 -0.1 -0.7 0.2 -15.0 12.8 111 0.9 0.8

CLB: Bancos comerciales y en liquidacion.
SRD: Servicios Restringido y extendido de depositos.
Fuente : Banco Central de Bolivia

3.3.2 Agregados Monetarios

Incluso bajo la incertidumbre ocasionada por los conflictos sociales de febrero y octubre,
los agregados monetarios —en términos reales— aumentaron por encima de los
registrados en 2002, incluyendo M’3 y M4 que contienen activos financieros menos
liguidos como depdsitos a plazo fijo y titulos publicos, que en la gestion 2002 registraron
disminuciones.

Cuadro 23
Tasa de Crecimiento Real de Agregados Monetarios M
A fin de: M1 M'1 M2 M'2 M3 M'3 M'4
2002 2,9% 5,2% 0,9% -1,9% 0,2% -4, 7% -6,7%
2003| 11,6% 9,1% 13,2% 13,5% 13,9% 1,1% 2,2%

(1) : Agregados Nominales/ IPC (1991=100)
Fuente: Banco Central de Bolivia.

Empiricamente, la causalidad entre el agregado monetario mas amplio M4 real y el
crecimiento de la economia es en la misma direccion. Asi, se puede argumentar que el
publico demanda mas liquidez cuando existe mas crecimiento y también que la economia
crece a un ritmo mayor cuando existe mas liquidez en la economia.

Pese a la endogeneidad de M4 en la economia boliviana, se puede plantear como
conjetura la existencia de dos equilibrios posibles. El primero combina alto crecimiento
econdmico con mayores tasas de crecimiento de la liquidez y el segundo vincula menores
tasas de crecimiento econdmico con un ritmo menor de crecimiento de la liquidez.
Durante el afio 2003, la economia boliviana se situ6 en el segundo equilibrio por quinto
afo consecutivo
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Grafico 15
Crecimiento PIB .vs. Crecimiento M’4 / IPC

40,0%

pendiente = 1,974

constante = 0,038 « 1996
35,0%

30,0% 1

o |
25,0% * 1992 * 1993
20,0% 1

15,0% A

2001 3 1997
10,0% A * 1994 -
* 1998
5,0%

*
2000 * 2003

Crecimiento M'4/IPC

0,0% -

*
1999 * 1995

-5,0%

* 2002

-10,0% T T T T T
0,00% 1,00% 2,00% 3,00% 4,00% 5,00% 6,00%
Crecimiento PIB

& Observado =—Tendencia

3.3.3 Tasas de Interés

En economias donde no existe un grado significativo de dolarizacion, una expansion en el
crédito interno neto (CIN) del Banco Central es transmitida directamente al mercado de
dinero y a las tasas de interés. En la economia boliviana la preferencia del publico por
ddlares norteamericanos ocasiona que una expansion en el crédito interno sea convertida
a délares, resultando en una reduccién de las reservas internacionales netas (RIN), sin
lograr un impacto significativo en las tasas de interés del sistema financiero.

Evaluando las tasas de interés reales en el sistema financiero se observan dos
comportamientos interesantes pero disimiles. Por una parte, las tasas de interés (pasivas
y activas), tanto en moneda nacional como en moneda extranjera, han mostrado una
tendencia decreciente reflejando la politica del BCB, la falta de dinamismo en la
colocacion de créditos, y la tendencia a la baja de la tasa LIBOR. Por otra parte, la tasa
pasiva en moneda extranjera disminuyd mas rapidamente que la tasa activa,
especialmente a partir del mes de septiembre, con lo que el spread bancario en moneda
extranjera se mantuvo inflexible en torno a un promedio de 8,3%, permitiendo a las
entidades bancarias el financiamiento de sus gastos administrativos y previsiones por
cartera de acuerdo a su clasificacion de riesgo. En moneda nacional, el spread disminuyd
de 5,6% en enero a 2,9% en diciembre, como resultado de una mayor rentabilidad del
portafolio de activos en moneda nacional, aunque de menor escala.
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Cuadro 25
Tasas de Interés Reales del Sistema Financiero

MN @ ME
Pasiva ? Activa Spread Pasiva ? Activa Spread
2002 7,99 14,78 6,79 10,22 19,82 9,61
2003 7,96 12,66 4,70 8,65 16,98 8,33

(1) : No incluye operaciones del Banco Solidario.
(2) : Depésitos a plazo fijo

Fuente: Banco Central de Bolivia

Elaboraciéon: UDAPE

A nivel de las operaciones interbancarias en moneda extranjera, a partir del afio 2000 se
observa que a medida que se frend la demanda de crédito, el sistema financiero empezo
a acumular liquidez y la demanda entre entidades financieras fue satisfecha en promedio
a tasas cada vez menores. En efecto, las tasas interbancarias durante el 2003 registraron
promedios de 4,53% en MN y 2,29% en ME, ambos menores al promedio de 2002.

Por su parte, las tasas de préstamos con garantia del Fondo RAL (del encaje legal) en
moneda extranjera subieron a 8% anual y los reportos registraron un techo de 8,12%
durante el mes de octubre. En contraposicion, las tasas de colocaciones de letras del
tesoro denominadas en moneda extranjera fueron mas bajas que el promedio del afio
anterior, mostrando la existencia de exceso de liquidez en el sistema financiero en esta
moneda.

De esta manera, a partir de los datos para 2002 y 2003 se concluye que la efectividad de
la politica monetaria en influir las tasas de interés del mercado fue ambigua. Por una
parte, para operaciones en moneda nacional, la evolucién de tasas de los instrumentos de
politica monetaria fue coherente con la trayectoria de tasas en el mercado financiero
(todas han bajado), pero comparando las tasas de instrumentos en moneda extranjera no
existe evidencia de una tendencia clara (mientras el BCB incrementé las tasas para
reportos y préstamos de liquidez con garantia de fondos RAL, las tasas interbancaria,
pasivas y activas cayeron de manera significativa).

3.3.4 Programa Monetario

El programa monetario-financiero aprobado por el Directorio del Banco Central de Bolivia
establecié para la gestion 2003 metas para el crecimiento de 2,9% e inflacion de 2.8%. El
crecimiento econdmico observado fue de 2,45%, menor al previsto, mientras que la
inflacion alcanzé a 3.9%, mayor a la meta. Ambos resultados estuvieron influenciados por
los conflictos sociales y politicos acaecidos en el pais en los meses de febrero y octubre
del 2003.

La meta original de déficit fiscal fue modificada sucesivamente por los programas
‘revisado y ajustado”, pese a ello, se dio un desvio negativo (sobregiro) de Bs731
millones. Otro desvio importante en la ejecucion del programa monetario “ajustado” se dio
por la expansion de Bs944 millones en el financiamiento interno al sector publico, que
representé un incremento de 145% sobre la Ultima meta programada.

En cuanto al crédito interno neto se registré un desvio negativo de Bs36 millones al
haberse recurrido a fuentes de financiamiento alternativas, tales como la emision de letras

45



y bonos. Respecto a las RIN se obtuvo un margen de $us28 millones respecto a la meta,
explicada principalmente por la dinamica de las exportaciones.

3.3.5 Inflaciéon General

El 2003, la inflacién general acumulada alcanzé a 3,94%, superior a la registrada en los
dos afos anteriores, 2,45% el 2002 y 0,92% el 2001. El ultimo trimestre fue altamente
activo en términos de inflacién, debido a los conflictos sociales (1,25% de inflacion en
octubre) y a condiciones climatolégicas adversas que ocasionaron la interrupcion del
camino troncal Santa Cruz-Cochabamba (0,90% de inflacién en diciembre).

Grafico 16
Inflacion General Acumulada: Periodo 2001-2003
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Ene Feb Mar | Abr | May | Jun Jul Ago | Sep Oct Nov Dic

2001 | 0,22 | 0,20 | -0,03 | 0,18 | 0,00 | 0,74 | 1,95 | 1,28 | 1,01 | 1,09 | 0,86 | 0,92
—{—2002 | -0,01 | 0,21 | -0,10 | -0,13 | -0,09 | 0,02 | 0,43 | 0,65 | 1,11 | 1,66 | 2,21 | 2,45
e=Omm 2003 | 0,40 | 0,18 | 0,24 | 0,56 | 0,58 | 0,78 | 1,38 | 2,03 | 2,27 | 3,55 | 3,02 | 3,94

Fuente: UDAPE, con informacion primaria del Instituto Nacional de Estadistica
Inflacion por Componentes Principales

La variacion de la inflacion explicada por grupos de productos afines en la formacion de
precios, “Componentes Principales de la Canasta Basica”, muestra un notorio incremento
en los precios de los productos agricolas y en menor grado en derivados de hidrocarburos
y transporte. En efecto; pese a que la inflacion acumulada de los productos agricolas en
junio, fue negativa (-1,69%) y la inflacién general acumulada al primer semestre alcanzé a
0,78%, durante el segundo semestre, debido a condiciones climatoldgicas desfavorables,
ademas del conflicto social en octubre, los precios de los productos agricolas se
incrementaron en 20,6%, explicando la tercera parte de la inflacion general del afo. Por
su parte, el incremento en los precios de transporte se debid a la destruccion del puente
que une las ciudades de Cochabamba y Santa Cruz.
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Cuadro 26
Inflacion e Incidencia por Componentes Principales

(En porcentaje)

., . . Industriales . Derivados de
Inflacion Alimentos Alimentos Industriales - .
. Servicios Hidroc. y
General Sin Elaborar Elaborados Transables
Transables Transporte
2001
Inflacion 0,92 -0,24 0,53 0,36 0,62 3,1 -1,54
Incidencia 0,92 -0,02 0,03 0,04 0,28 0,61 -0,02
2002
Inflacion 2,45 -2,35 1,08 3,05 3,42 3,81 4,97
Incidencia 2,45 -0,17 0,12 0,743 0,77 0,86 0,58
2003
Inflacion 3,94 18,12 1,66 2,81 3,47 2,58 3,71
Incidencia 3,94 1,24 0,18 0,69 0,79 0,59 0,45

Fuente: UDAPE, con informacion primaria del Instituto Nacional de Estadistica

Por otro lado, el menor ritmo de depreciaciéon del tipo de cambio nominal registrado en el

afio, se tradujo en menor inflacién tanto en servicios como en el sector industrial.

Inflacién Subyacente®

A diferencia de la sefal de aceleramiento de la inflacion observada a partir de la evolucion
de la Inflacién General, la Inflacién Subyacente se mantiene relativamente estable y con

una leve tendencia a la baja respecto a la registrada el afo anterior.

% La inflacion subyacente se construye a objeto de aislar los efectos inflacionarios generados por factores
ajenos a la politica econdmica; para lo cual se excluyen los productos agricolas y el servicio de transporte de

la canasta basica.

macroecondémico que la inflaciéon general, denominandose Inflacién Subyacente,

La variacion de precios calculada sobre esta canasta tiene mayor contenido
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Grafico17
Evolucion Mensual Acumulada de la Inflacién Subyacente
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Una vez pasada la inestabilidad cambiaria regional, originada en la crisis argentina, la
depreciacion del tipo de cambio nominal a fin de periodo se redujo de 9,81% en 2002 a
4,53% en 2003; sin embargo, la Inflacion Subyacente se mantuvo estable respecto a la de
2002, lo que confirmaria que el coeficiente passthrough de la economia se mantiene

relativamente bajo*.

Grafico 18
Inflacion Subyacente y Depreciacion Mensual Acumuladas
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Fuente: UDAPE, con informacién primaria del Instituto Nacional de Estadistica

“0'Un estudio econométrico estima el Coeficiente Passthrough para la economia boliviana en 0.24. Analisis
Econdmico, Vol. 18, Junio 2003.
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3.3.6 Perspectivas

Se espera que la politica monetaria implementada por el BCB continlde satisfaciendo las
necesidades de liquidez de la economia, preservando el poder adquisitivo de la moneda.
De esta manera, se prevé que la inflacion se mantenga en un rango entre 3% y 3,5%.

3.4 SECTOR FINANCIERO

3.4.1 Evolucidén del Sistema de Intermediacion Financiera (Sistemas Bancario y no
Bancario)

En 2003, el Sistema de Intermediacion Financiera (SIF), mantuvo aun la tendencia
contractiva observada en los ultimos afios; asi, se observo una nueva reduccién de los
activos, pasivos y patrimonio. Los activos se redujeron en 2,9% ($us143 millones), los
pasivos en 3,1% ($us139 millones) y el patrimonio en 0,7% ($us4.2 millones). Sin
embargo, la reduccién de pasivos y activos fue sustancialmente menor a la registrada en
2002; entonces, los activos se redujeron en 10,9% ($us614 millones) y los pasivos en
12,2% ($us616 millones)*'. Ello, se explica principalmente por la contraccion de la
actividad en el sistema bancario.

Grafico 19
Evolucion Activo, Pasivo y Patrimonio del Sistema de Intermediacién Financiera
(En millones de délares)
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Los activos del SIF estan constituidos casi en 80% por los activos del sistema bancario, el
10% por los del sistema mutual, en tanto que el resto corresponde al sistema de fondos
financieros privados (FFPs) y al sistema cooperativo.

Los activos del sistema bancario se redujeron en 6,4%, equivalente a $us262,6 millones,
es decir de $us4.080,3 millones en 2002 a $us3.817,7 millones en 2003; la reduccién se
explico principalmente por la contraccion en 4,3% de la cartera bruta (de $us2.666,8

“! Durante el 2002 el patrimonio se incrementd en 0,2% ($us1,4 millones)
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millones a $us2.551,6 millones). La caida de la cartera en ejecucion fue de $us33 millones
(8%), ella refleja la reduccion de los procesos judiciales con la consecuente adjudicacion
de activos. Otros factores que explican la disminucién de activos fueron la caida en 6,7%
en el nivel de liquidez (de $us1.055,1 millones a $us983,9 millones) y la caida en bienes
realizables de $us44 millones (18,8%).

Por su parte, los pasivos del sistema bancario se redujeron en 6,7%, es decir de
$us3.596,4 millones en 2002 a $us3.355,4 millones en 2003; la reduccién se explica
mayormente por la caida en 3,7% de obligaciones con el publico, como resultado de los
retiros de depdsitos ocurridos especialmente en los meses de febrero y octubre.
Asimismo el patrimonio disminuyé en 4,5%, es decir de $us483,9 millones en 2002 a
$us462,3 millones en 2003, principalmente por la reduccion del capital social.

Los activos del sistema mutual llegaron a $us499,8 millones y los pasivos a $us452,8
millones, mostrando un crecimiento de 6,8% y 4,8%, respectivamente. Por su parte, el
patrimonio contable alcanzé a $us46,3 millones, 31% mayor que el registrado en 2002
($us35,3 millones); este crecimiento respondié al incremento de las reservas. El sistema
mutual, a diferencia del bancario, mostré una recuperacién en cuanto a tamafo, debido en
parte al traspaso de recursos desde los otros sistemas.

Los activos de los FFPs llegaron a $us289,8 millones, en tanto que sus pasivos se
ubicaron en $us254,8 millones, mostrando un crecimiento de 28,9% vy 31,6%,
respectivamente. El patrimonio contable alcanzé a $us35 millones, monto ligeramente
superior a $us 32,1 millones registrado en 2002. Este crecimiento resultdé de aumentos en
los “aportes no capitalizados” y a los “resultados acumulados”, a diferencia de lo
observado en 2002. En este sentido, los FFPs tuvieron un mejor desempefio con relacion
a los sistemas bancario y mutualista, comportamiento observado a partir del 2000.

En 2003, los activos del Sistema Cooperativo llegaron a $us258 millones, creciendo en
9,9%, respecto a 2002; en tanto, los pasivos alcanzaron a $us221,1 millones, aumentando
en 10,3%. El patrimonio contable creci6 en $us2,7 millones, principalmente por la
reduccion de “pérdidas acumuladas”. Con ello, el desempefio de las cooperativas permitio
una mayor participacion en el SIF, reflejada en el crecimiento de su cartera, liquidez y
depositos, asi como en la recuperacion de su patrimonio.

3.4.2 Depositos del Publico.

Los depdsitos del publico se redujeron en $us22,4 millones (de $us3.527,6 millones a
$us3.505,2 millones) ante los conflictos sociales, clima de incertidumbre y la presencia de
bajos ingresos y desempleo; asimismo, se generé una mayor preferencia por depositos de
mayor liquidez, aumentando tanto los depdsitos a la vista (7,6%) como en caja de ahorro
(17,8%), mientras que los depdsitos a plazo fijo cayeron (14,1%). Pese a ello, después de
los sucesos de febrero y octubre se observé una recuperacién parcial de los depdsitos en
general, atribuible al reestablecimiento de la confianza y al mayor dinamismo del sector
productivo, particularmente exportador.

Los depdsitos del sistema bancario cayeron en 3,7% ($us105,6 millones); la mayor
reduccion se presentd en el segundo semestre ($us57,3 millones). Esta reduccion se
explica por el traspaso de depdsitos del sistema bancario a otras entidades del SIF y a
las politicas de desincentivo a depdsitos pequefios. En las Mutuales, a diferencia del
sistema bancario, los depdsitos crecieron en 5,8% ($us23 millones) respecto a 2002,
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alcanzando a $us416,4 millones. El incremento se dio solo en depdsitos en caja de
ahorros, decreciendo las otras modalidades.

En los FFPs los depdsitos alcanzaron a $us167,5 millones, incrementandose en 12,6%
($us18,8 millones) respecto a 2002, principalmente por mayores depdsitos tanto en caja
de ahorros como a plazo fijo, debido a las politicas de atencion al cliente y mejoramiento
de imagen mas que a mayores tasas pasivas efectivas. A su vez, los depdsitos del
publico en el Sistema Cooperativo aumentaron en $us20 millones mas respecto a 2002.

3.4.3 Cartera

A diciembre de 2003, la cartera total se redujo en 1,3% ($us42,2 millones), respecto a
diciembre 2002; por su parte, la cartera en mora disminuyé en 10,4% ($us489,8 millones).
El indice de mora (IM)*? disminuyé en 1,5% respecto a diciembre de 2002; ello, puede
interpretarse como una senal positiva, aunque al analizar el comportamiento de la cartera
reprogramada, se observé un incremento de 0,9 puntos porcentuales en el ratio de cartera
reprogramada a cartera total, mostrando una disminucion de la cartera en mora antes que
una mejora en calidad.

Cuadro 27
Evolucion de los Depdsitos por Tipo de Depdsito
(En millones de doélares)

BANCOS
Dic-01 % Dic-02 % Dic-03 %
TOTAL 3.239,4 100% | 2.818,6 100% | 2.713,0 100%
Vista 732,5 23% 720,8 26% 775,5 29%
Caja de Ahorros 810,3 25% 652,0 23% 770,8 28%
Plazo Fijo 1.542,0 48% | 1.322,3 47% | 1.056,5 39%
Otros - 0% - 0% 110,1 4%
MUTUALES DE AHORRO Y PRESTAMO PARA LA VIVIENDA
Dic-01 Dic-02 Dic-03
TOTAL 466,0 100% 3934 100% 416,4 100%
Vista 0,4 0% 0,3 0% 0,3 0%
Caja de Ahorros 259,5 56% 228,4 58% 253,3 61%
Plazo Fijo 200,4 43% 158,9 40% 157,8 38%
Otros 5,6 1% 5,8 1% 5,0 1%
FONDOS FINANCIEROS PRIVADOS
Dic-01 Dic-02 Dic-03
TOTAL 88,2 100% 127,6 100% 167,5 100%
Vista 0,3 0% 0,6 0% 0,8 0%
Caja de Ahorros 11,6 13% 25,5 20% 40,5 24%
Plazo Fijo 73,9 84% 96,5 76% 119,56 71%
Otros 2,5 3% 4,9 4% 6,6 4%
COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO
Dic-01 Dic-02 Dic-03
TOTAL 232,7 100% 188,0 100% 208,3 100%
Vista 0,6 0% 0,4 0% 0,4 0%
Caja de Ahorros 66,6 29% 64,5 34% 79,0 38%
Plazo Fijo 150,1 65% 110,7 59% 116,0 56%
Otros 15,3 7% 12,4 7% 13,0 6%

Fuente: SBEF

“2 indice de Mora (Cartera en mora / cartera total)
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En 2003, la cartera de créditos del sistema bancario disminuyé en $us115 millones,
llegando a $us2.552; empero, esta caida fue sustancialmente menor a la de 2002 ($us243
millones). La continuidad de la tendencia decreciente refleja que las medidas adoptadas
para reactivar la cartera de créditos aun no generan los resultados esperados®’. Otros
factores que contribuyeron a la caida del crédito fueron: la leve reactivacion econdmica,
el nivel de déficit fiscal, la desintermediacién financiera y las decisiones de los bancos por
no asumir mas riesgo en el otorgamiento de créditos.

La cartera en mora del sistema bancario se redujo en 9,2% ($us43,4 millones), debido a la
caida en la cartera en ejecucion por la ya mencionada eliminacion de créditos en proceso
judicial. La prevision por incobrabilidad de la cartera representd el 74% de la cartera en
mora (razén de cobertura), aunque nuevamente fue la reduccion de la cartera en
ejecucion la que explicd la mayor parte del aumento de la razén de cobertura y no el
aumento en las previsiones por incobrabilidad. Este comportamiento responde a la
aplicacion de las normas del Poder Ejecutivo, que permiten disminuir aun mas las
obligaciones de prevision**, independientemente de la calificacién de los créditos.

La cartera de créditos y la mora del sistema mutual disminuyeron en $us0,6 y $us6,6,
respectivamente; la caida en la mora se debe a las recuperaciones y castigos efectuados,
asi como el traspaso en fideicomiso de la cartera de la Mutual La Frontera a la Paititi,
dentro del proceso de solucién aplicado en mayo de 2003; consecuentemente, el indice
de mora disminuyod de 14,5% en 2002 a 12,2% en 2003. Por otro lado, el nivel de las
previsiones se mantuvo estable, la razén de cobertura alcanzé a 69,6% y se incremento
el valor del colateral para efectos del calculo de prevision.

La cartera de créditos de los FFPs a diferencia de otros sistemas, crecié en $us91
millones, por la expansion del nivel de actividad del sector de microfinanzas, cuya cartera
alcanzo a $us239 millones desde el inicio de actividades. Asimismo, la cartera en mora se
redjujo en 40%, respecto a 2002, aunque la evolucion de la mora guardd también relacién
con la problematica social. Asi, el indice de mora (IM) pas6 de 7,4% en 2002 a 4,2% en
2003, dado el aumento de la cartera total y la caida de la cartera en mora, explicada
también por la reduccion de los procesos en ejecucion. El nivel de cobertura
(previsiones/cartera en mora) fue del 100%.

La cartera total del sistema cooperativo aumentdé en 12,5% ($us22 millones),
concentrandose en las cooperativas grandes que acumularon casi el 70% de la misma. La
cartera en mora disminuyd en 14% ($us3 millones); ante ello y el aumento de la cartera
total, el IM paso6 de 11,9% en 2002 a 9% en 2003. Por su parte, el nivel de previsiones
especificas por incobrabilidad se redujo en 10,5% ($us2 millones), llevando a la razén de
cobertura a 94,4%.

3 Dentro de los Programas de Reactivacion Econdmica, las medidas adoptadas fueron: reprogramacién de
créditos e incentivos para reprogramacion de cartera.

“ El D.S. N°25961 establecio el régimen de previsiones especificas para créditos con garantias hipotecarias,
posteriormente el D.S. N°26065 introdujo la ponderacién de garantias hipotecarias para la determinacion del
monto de las previsiones que se deben constituir. Los decretos N° 26838 y 26982 incrementaron dicha
ponderacion.
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3.4.4 Reprogramaciones

Al 31 de diciembre de 2003, las reprogramaciones del Sistema Bancario llegaron a un
saldo de $us846,2 millones en créditos reprogramados (33,8% de la cartera total). El
nivel de mora de la cartera reprogramada fue de $us160,7 millones (38% de la mora
total), llevando al IM de la cartera reprogramada a 18,6%, superior al IM de la cartera no
reprogramada en 2,8%; ello, muestra que las reprogramaciones no evitaron el crecimiento
de la cartera en mora, y que la regulaciéon prudencial no puede utilizarse como
instrumento de politica econémica para el crecimiento de la cartera.

Adicionalmente, se observé un comportamiento diferente entre bancos nacionales y
extranjeros, ya que estos ultimos reprogramaron en promedio menos cartera como
porcentaje de su total. En caso de los bancos extranjeros, a pesar que su cartera tuvo
peor desempeno, ésta al representar un menor porcentaje de la cartera total, posibilitd
una menor exposicion al riesgo.

La cartera reprogramada por las Mutuales alcanz6 a $us19,6 millones, representando el
6,9% del total de cartera. El indice de mora de la cartera reprogramada fue similar al de
la cartera total (11,6%), mostrando que las reprogramaciones tampoco solucionaron el
problema de la mora elevada. Por su parte, el monto de la cartera reprogramada en los
FFPs fue de $us12 millones, 5% de su cartera. Similar situacion se presento en el
sistema cooperativo que reprogramoé el 31% de su cartera total.

Cuadro 28
Evoluciéon de la Cartera de Créditos
(En millones de doélares)

BANCOS

Dic-98 Dic-99 Dic-00 Dic-01 Dic-02 Dic-03}
CARTERA 4217.,8 4053,0 3573,9 3015,1 2666,8 2551,9
MORA 194,2 266,3 369,3 433,3 470,6 4271
iNDICE DE MORA 4,6 6,6 10,3 14,4 17,6 16,7
PREVISIONES 112,5 148,6 226,0 276,1 299,8 316,1

MUTUALES DE AHORRO Y PRESTAMO PARA LA VIVIENDA

Dic-98 Dic-99 Dic-00 Dic-01 Dic-02 Dic-03}
CARTERA 312,1 315,8 316,0 303,1 2829 282,3
MORA 28,7 29,6 29,3 44,8 41,1 34,5
iNDICE DE MORA 9,2 9,4 9,3 14,8 14,5 12,2
PREVISIONES 4,1 6,6 14,0 23,9 24,5 24,0)

FONDOS FINANCIEROS PRIVADOS

Dic-98 Dic-99 Dic-00 Dic-01 Dic-02 Dic-03}
CARTERA 173,0 120,0 135,0 1481 187,8 238,7]
MORA 231 17,8 10,2 12,6 13,5 10,1
iNDICE DE MORA 13,4 14,8 7,6 8,5 7.2 4,2
PREVISIONES 9,6 7,8 11,0 13,5 12,7 10,0

COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO

Dic-98 Dic-99 Dic-00 Dic-01 Dic-02 Dic-03
CARTERA 208,6 189,5 1911 208,2 176,4 1991
MORA 20,0 27,5 28,3 33,3 21,3 18,1
iNDICE DE MORA 9,6 14,5 14,8 16,0 12,1 9,1
PREVISIONES 4,7 10,9 15,8 20,1 18,7 17,3

Fuente: SBEF

53



3.4.5 Liquidez

En 2003, la liquidez del SIF alcanzo6 a $us1.148,3 millones (23,6% de los activos totales),
disminuyendo en $us46,1 millones respecto a 2002. Las disponibilidades y las inversiones
temporarias (principales componentes de la liquidez) disminuyeron en $us19 millones y
$us27 millones, respectivamente; a pesar de este comportamiento, el nivel de liquidez
alcanzado permiti6 que las entidades financieras enfrentasen adecuadamente la
devolucién de depdsitos. El nivel de liquidez respondié también a la elevada proporcién de
depdsitos de corto plazo en el sistema y a la politica prudencial asumida para el
otorgamiento de créditos.

Cuadro 29
Liquidez del Sistema de Intermediacién Financiera
(En millones de délares)

BANCOS MUTUALES FFPs CACs
2002 2003 2002 2003 2002 2003 2002 2003
Dic Dic Dic Dic Dic Dic Dic Dic

LIQUIDEZ 1.055,1 983,9 72,0 77,1 243 36,0 42,9 50,7
DISPONIBILIDADES 3484 322,0 14,4 15,1 8,5 13,3 15,4 17,4
CAJA 87,1 84,9 37 36 26 43 nd nd
BANCO CENTRAL DE BOLIVIA 160,5 160,8 78 8.2 17 26 nd nd
BANCOS Y CORRESPONSALES DEL PAIS 1,9 11 29 34 4,2 5.2 nd nd
OFICINA MATRIZ Y SUCURSALES 94 99 0,0 0,0 0,0 0,0 nd nd
BANCOS Y CORRESPONSALES DEL EXTERIOR 85,6 60,7 0,0 0,0 0,0 13 nd nd
DOCUMENTOS DE COBRO INMEDIATO 39 45 0,0 0,0 0,0 0,0 nd nd
PRODUCTOS DEVENGADOS POR COBRAR DISPONIBILIDADES 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 nd nd
INVERSIONES TEMPORARIAS 706,7 661,9 57,6 62,6 15,9 22,7 215 333
INVERSIONES EN EL BANCO CENTRAL DE BOLIVIA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 nd nd
INVERSIONES EN ENTIDADES FINANCIERAS DEL PAIS 33,0 20,7 208 22,6 4,1 6,4 nd nd
INVERSIONES EN ENTIDADES FINANCIERAS DEL EXTERIOR 205,2 1653 0,0 0,0 0,0 0,0 nd nd
INVERSIONES EN ENTIDADES PUBLICAS NO FINANCIERAS DEL PAIS 142,5 165,0 0,0 0,0 0,0 0,0 nd nd
INVERSIONES EN OTRAS ENTIDADES NO FINANCIERAS DEL PAIS 134 208 05 1,1 06 17 nd nd
INVERSIONES DE DISPONIBILIDAD RESTRINGIDA 309,1 2837 36,3 389 11,2 14,6 nd nd
PRODUCTOS DEVENGADOS POR COBRAR INVERSIONES TEMPORARIAS 34 64 0,1 0,0 0,0 0,0 nd nd
(PREVISION PARA INVERSIONES TEMPORARIAS) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 nd nd

Fuente: SBEF
3.4.6 Reservas Internacionales Netas del Sistema Bancario Consolidado

El nivel de las RIN, tanto del sistema bancario como del BCB, sigui6é una tendencia similar
a la liquidez, cayendo en momentos de demanda de liquidez del sistema bancario (febrero
y octubre de 2003) y recuperandose posteriormente. En los periodos criticos, los bancos
comerciales enfrentaron sus obligaciones con su liquidez acumulada y créditos liquidos
del BCB.
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Grafico 20
Reservas Internacionales Netas del Sistema Financiero Consolidado
(En millones de délares)
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3.4.7 Rentabilidad y Solvencia

El Coeficiente de Adecuacion Patrimonial (C.A.P.) en el sistema bancario, a pesar de la
reduccion del patrimonio, alcanzé un valor de 15,3% superior al minimo exigido
legalmente: 10% y levemente inferior al registrado en 2002; el nivel del C.A.P result6 de
los menores activos ponderados por riesgo, indicando que el sistema bancario ésta

preparado para expandir su cartera de créditos y soportar un mayor nivel de previsiones
por incobrabilidad.

La razén Mora — Previsiones / Patrimonio*® disminuyé en 6,7% respecto al 2002, llegando
a 41,4%. Pese a ello, el sistema bancario logré una utilidad de $us13,1 millones, superior
a la registrada en diciembre de 2002, por la reduccién de gastos financieros, disminucién
de financiamiento costoso y mayor prudencia en el otorgamiento de créditos. El indice de
Rendimiento sobre Activos (ROA) aumenté de 0,07% en 2002 a 0,3% en 2003 y el de
Rendimiento sobre Patrimonio (ROE) de 0,72% a 2,83%.

Asimismo, el sistema mutual reporté utilidades por $us7,4 millones, monto superior al
registrado el 2002 ($us1,8 millones), especialmente por mayores ingresos por bienes
realizables. Los indices del ROA y ROE alcanzaron valores de 1,57% y 18,48%,
respectivamente. EI CAP alcanzé a 27,27%, indicando que el sistema cuenta con
patrimonio suficiente para expandir su escala de actividades.

5 Esta razon indica el porcentaje de la mora no previsionada, respecto al patrimonio.
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Los FFPs y el sistema cooperativo obtuvieron utilidades por $us3,9 millones y $us3,4
millones, respectivamente; ambos montos fueron superiores a los registrados en 2002.
Consecuentemente, se incrementaron los respectivos indices ROA y ROE vy las tasas
CAP fueron superiores al minimo requerido por Ley.

3.4.8 Tasas de Interés

En 2003, las tasas de interés del SIF reflejaron las politicas del BCB al respecto, la falta
de dinamismo en la colocacion de créditos y la tendencia decreciente de las tasas de
interés internacionales. Por su parte, cayo el spread*® en moneda nacional y extranjera,
siendo mas significativa la caida para moneda nacional; la diferencia observada en el
spread de tasas reales por moneda refleja la alta mora en los créditos en moneda
extranjera.

Cuadro 30
Tasas de Interés Reales del Sistema Financiero
Afio | Mes . Mg)neda Nacic.mal (MN) ™ - M(gneda Extr-anjera (ME)
Pasiva Activa Spread Pasiva Activa Spread
1998 4,31 8,67 4,36 5,00 11,64 6,64
1999 9,31 15,06 5,75 12,22 18,84 6,62
2000 5,70 13,46 7,76 9,50 16,70 7,20
2001 6,70 13,61 6,91 9,77 17,85 8,08
2002 7,99 14,78 6,79 10,22 19,82 9,61
2003 7,28 10,17 2,89 5,42 13,38 7,96

(1) : No incluye operaciones del Banco Solidario
(2) : Depositos a plazo fijo
MN r = [[(1+i)/(1+t)]-1]*100
ME r = [[(1+i)*(1+d)/(1+t)]-1]*100
Fuente : Banco Central de Bolivia
Elaboracién : UDAPE

La tendencia decreciente de la tasa pasiva efectiva resulté de la baja necesidad de
liquidez del sistema bancario por la contraccién en la demanda de crédito, incidiendo a su
vez a la caida de la tasa activa efectiva. Sin embargo, esta caida no incentivo la
demanda de crédito, dada la politica prudencial.

Simular situacion se observo en las tasas efectivas de interés, tanto activas como pasivas,
del sistema mutual, cooperativo y de los FFPs, con la peculiaridad que las de este ultimo
asumen ademas los mayores costos operativos atribuibles a la tecnologia del micro
crédito.

3.4.9 Perspectivas

Para el 2004 se prevé una evolucion de las principales variables del sistema financiero
determinada por tres factores: i) el mayor dinamismo de la economia que permita
estimular la demanda por créditos y reducir los niveles niveles de mora y spread; ii) la
aplicacion del nuevo Impuesto a las Transacciones Financieras (ITF), a partir del 1° de

% g spread es la diferencia entre la tasa pasiva y activa, que permite cubrir gastos administrativos y
previsiones por cartera de acuerdo a su clasificacion de riesgo.
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julio de 2004, que podria afectar a la intermediacion financiera y reducir los depdsitos en
ddlares, aunque podria estimular el ahorro en moneda nacional o Unidades de Fomento a
la Vivienda (UFV's), y iii) la percepcién de riesgo pais en Bolivia que limitaria la
posibilidad de captar mayor financiamiento externo.

3.5 SECTOR EXTERNO
3.5.1 Balanza de Pagos

En 2003, mejord la situacion del sector externo después del ciclo recesivo que atraveso la
economia internacional. El inicio del ciclo se remonta a 1998, cuando la economia
nacional y otras de la region empezaron a captar sus efectos adversos y enfrentar, en el
caso de Brasil y Argentina, fuertes desequilibrios internos que amplificaron el contexto
internacional critico.

La recesion internacional generé caidas acentuadas en los precios y volumenes de
demanda de los principales productos bolivianos de exportacion; asimismo, contrajo los
flujos de financiamiento externo, redujo los niveles de inversion extranjera directa e
incentivo la salida neta de capitales del pais, con la consiguiente pérdida de reservas
internacionales netas (RIN). Empero, los eventos adversos que afectaron a la economia
nacional, no resultaron sélo del “shock externo”; en ellos también mediaron factores
internos de caracter social y econémico.

La situacion del sector externo en el contexto critico, se reflejé en los resultados anuales
de la Balanza de Pagos (BP), con alto déficit en cuenta corriente entre 1998-2000,
reduccién del superavit en la cuenta de capital desde 1999 e incluso 2003, (exceptuando
el 2002, cuando aumenté el superavit por la mayor captacion de recursos externos con
endeudamiento publico) y saldos totales negativos entre 2000-2002 con la consiguiente
pérdida de RIN.

En 2003, la recuperacién de la economia internacional permitio revertir el déficit corriente
y alcanzar un modesto superavit. En efecto, el saldo en cuenta corriente pasé desde un
déficit de $us352 millones en 2002, a un superavit de $us19 millones, basicamente por la
reduccion en 40,7% del déficit comercial, ante el mayor valor FOB exportado (21%) vy la
contraccion del valor importado (8%)*". El superavit corriente en 2003, también resulté del
monto de recursos ingresados al pais como donacion externa, mayor en 21% al de 2002.

Empero, entre 2002-2003, volvié a caer el superavit en cuenta capital (-53%) por la caida
de la inversién extranjera directa (IED) y la salida de capital privado,* aunque en menor
cuantia que en anos pasados. El financiamiento neto por endeudamiento externo publico
o diferencia entre desembolsos y amortizaciones, crecio en 29%.

4" Datos estimados por el BCB, que corresponden al registro de importaciéon en “valor CIF ajustado” y el valor
FOB de las exportaciones; en el primer caso, se resta el valor de las importaciones temporales del “valor
oficial” de importacién, ademas de otros ajustes menores y en el segundo, el valor de las re-exportaciones del
“valor oficial” de exportacion, ademas de ajustes menores. El INE cuantifica el “valor oficial” de las variables.

48 Registrada en las sub-cuentas de la BP: “otro capital privado neto” y “errores y omisiones”
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Cuadro 31
Evolucion de la Balanza de Pagos

(En millones de délares
Detalle 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Varlaci6n 2002-03
En porcentaje
I. Cuenta Corriente -666,90 | -488,50 | -446,50 | -274,00 | -352.0 19,0 -105.4
Balanza Comercial de Bienes -879,00 -704,00 | -583,60 | -422,90 | -721,50 -428,0 -40,68
Exportaciones FOB 1.104,00 | 1.051,10 [ 1.246,10 | 1.284,80 | 1.298,70 | 1.573,40 21,15
Importaciones CIF-ajustado -1.983,00 [-1.755,10 |-1.829,70 |-1.707,70 |-1.774,90 |-1630,5 -8,14
Servicios Netos no Factoriales 33,90 25,80 -24,10 -36,00 -40,6 -69,10 70,2
Servicios Factoriales -162,20 | -196,20 | -225,50 | -211,20 | -224,50 | -329,10 46,59
Por Endeudamiento Externo -74,20 -70,20 -92,50 -58,50 -67,30 -122,10 81,43
Intereses Recibidos 127,20 130,80 110,10 90,10 70,40 37,30 -47,02
Int. Pagad. por Deuda Pub. de My LP| -144,30 -125,90 | -129,90 | -116,20 -117.9 -132,10 12,04
Otros Intereses Pagados -57,10 -75,10 -72,70 -32,40 -19,80 -27,30 37,88
Renta Neta de Inversion -107,10 | -144,00 | -153,00 | -174,60 | -180,40 | -231,30 28,22
Renta Neta de Trabajo 19,10 18,00 20,00 21,90 23,20 24,30 4,74
Transferencias Unilaterales 340,40 385,90 386,70 396,10 369,50 447,00 20,97
JIl. Cuenta Capital 1.268,50 | 924,90 | 462,00 | 44590 | 699.7 328.2 -53,09
Inversion Directa Neta 1.023,40 | 1.008,00 [ 733,90 | 703,30 | 674,10 160,20 -76,23
Inversion de Cartera -74,50 -61,30 55,40 -23,00 -19,40 | -68,5 253,09
Endeudamiento Publico de My LP 104,30 113,50 110,50 | 202,70 304,20 | 391,70 28,76
Desembolsos 320,20 280,50 | 290,50 | 376,50 527,40 | 612,70 16,17
Amortizaciones -215,90 | -167,00 | -180,00 | -173,80 | -223,20 | -221,0 -0,99
Otro Capital Publico (Neto) -13,80 -6,70 -7,30 -7,10 8,9 -17.7 -111,24
Otro Capital Privado (Neto) 229,10 | -128,60 | -430,50 | -430,00 | -268.1 -137.5 -48.71
Jlll. Errores y Omisiones -476,40 -409,90 -54,00 -209,20 | -640.4 -270.0 -57,84
Total Balanza de Pagos 125,20 26,50 -38,50 -37,30 | -292,70 77,20 -126,38
Financiamiento -125,20 -26,50 38,50 37,30 292,70 -77,20 -126,38
Reprogramacién Alivio HIPC 2,50 15,80 15,20 8,90 17,30 15,70 -9,25
Variacién de RIN (Aumento:-) -127,70 -42,30 23,30 28,40 275,40 -92,90

Fuente: Banco Central de Bolivia

Aunque la pérdida neta de capitales fue menor en magnitud respecto al 2002, ella y la
caida en la IED, pueden atribuirse mas a la recesion interna y las expectativas negativas
de los agentes econdmicos, antes que a la continuidad de la crisis externa. En 2003, las
empresas extranjeras tendieron a reducir su tasa de reinversion en el pais y aumentar la
remision de utilidades al exterior,*® que resulté 28% mayor a la de 2002.

En 2003, dado el comportamiento de sus cuentas corriente y de capital, la BP alcanzé un
superavit de $us77,2 millones, que permiti6 una ganancia neta de reservas por $us93
millones. Al 31/12/2003, el stock de RIN llegé a $us975,8 millones, mayor en $us122
millones al registrado el 31/12/2002.

Si bien el sector externo logré recuperar en 2003, continta latente la vulnerabilidad de la
economia nacional a nuevos shocks externos debido entre otras causas, al bajo nivel de
ahorro interno que genera una acentuada dependencia del financiamiento externo, a la

4% a remision de utilidades al exterior se registra en cuenta corriente de B.P., como “renta neta de la
inversion”.
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limitada capacidad exportadora resultante del bajo nivel promedio de la productividad y la
escasa competitividad sistémica,” y a la alta propensién a importar ya que la inversién y
el crecimiento dependen de la importacion de bienes de capital e intermedios, sin oferta
domeéstica sustitutiva, cuyo valor representa alrededor de 2/3 del valor total importado.

3.5.2 Exportaciones

En 2003, las exportaciones en valor oficial crecieron 20% respecto a 2002, especialmente
por la dinamica en la exportacién de gas natural a Brasil; el valor exportado del energético
repuntd en 44%. La exportacion tanto de bienes elaborados y semielaborados, cuyo valor
constituye alrededor del 45% del total exportado, como de minerales, crecio en 6% y 14%,
respectivamente.

El mayor valor exportado en general, se explica por efecto volumen y precio; en efecto los
indices de precios promedio y volumen de las exportaciones crecieron en 7,6% y 10,4%,
respectivamente, con relacion al 2002.

En la exportacion de productos “elaborados y semielaborados” continu6é destacandose la
soya y sus derivados (aceite, torta y harina), representando el 23% del total exportado y
habiendo aumentado casi 8% respecto al valor del 2002 ante la recuperacion ya indicada,
en la demanda externa y la mayor produccion de grano que estimulé a la industria
transformadora.

En cuanto a dinamica exportadora por mercado de destino, se destacé Brasil como
principal mercado de absorcion; empero, la relacion comercial con éste pais y el
MERCOSUR en general, se encuentra demasiado “gasificada”. Argentina, otro miembro
importante del bloque, aumenté su valor importado desde el pais en 53%, respecto al
2002, aunque este valor en volumen sélo representd alrededor de 2% del total exportado
por Bolivia.

Asimismo, se expandio el valor exportado a Peru (27%) y Colombia (7%), aunque se
redujo la exportacién a Venezuela (-7%). En 2003, la exportacién en valor y volumen a la
Comunidad Andina (CAN) en general, fue de 26,5% y 15%, respectivamente. Los Estados
Unidos también fue otro mercado importante para la exportacion nacional, cuyo valor
importado de Bolivia entre 2002-2003, aument6 casi en 8%, representando 13,4% del
total exportado; en volumen, la exportacion a ese pais representé solo 1% del total; la
diferencia entre valor y volumen muestra la importancia del mercado norte-americano
como fuente de absorcion de manufacturas y productos elaborados nacionales.

Antes que por falta de mayores oportunidades y preferencias institucionales en los mercados externos.
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Cuadro 32
Exportaciones en Valor Oficial
(En millones de doélares

2002 | 2003 | Varzelon

Agricultura, Ganaderia Caza, Silvicultura y Pesca 61,24 94,12 53,69
Castana 27,38 36,70 34,04
Semillas y Habas de Soya 5,84 25,46 335,96
Café 6,51 6,73 3,38
Frijoles 7,15 5,91 -17.34
Otros Productos 35,20 23,88 32,16
Minerales 199,86 | 227,07 13,61
Zinc 112,08 | 123,35 10,06
Plata 63,67 71,02 11,54
Estafo 9,29 15,34 65,12
Otros Minerales 14,82 17,36 17,14
Hidrocarburos 331,46 | 476,48 43,75
Gas Natural 266,21 381,10 43,16
Otros Combustibles 65,25 95,38 46,18
Productos Elaborados y Semielaborados 727,29 768,10 5,61
Soya y productos de soya 312,76 | 336,48 7,58

Oro metalico 89,63 71,80 -19,89
Estafio metalico 48,88 59,31 21,34
Maderas, muebles y manufacturas de madera 53,81 57,08 6,08
Productos de joyeria 57,39 53,19 -7,32
Cueros, manufacturas de cuero y prendas de vestir 37,29 43,89 17,70
Productos textiles e hilados de algodon 18,62 30,17 62,03
Productos alimenticios 45,19 35,21 -22,08
Azlcar 15,78 21,70 37,52
Otras manufacturas 47,94 59.27 23,63
Subtotal 1319,85| 1565,78 18,63
Suministro de Electricidad 0,00 0,01 100,00
Efectos Personales 2,67 2,57 -3,75
Reexportaciones 50,38 79,62 58,04
Total 1372,91| 1647,98 20,04

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Situacion estructural de la oferta exportable boliviana

La oferta exportable nacional se distribuye en productos tradicionales y no tradicionales.®’
El rasgo distintivo en los primeros, es de bienes con escaso grado de transformacion y
valor incorporado: minerales, metales e hidrocarburos, cuyo valor abarca alrededor del
55% del total exportado. La exportacién no tradicional esta compuesta mayormente por
productos agropecuarios, agro-industriales y forestales, y en menor medida propiamente
por manufacturas con un alto grado de transformacion y sujetas a consumo final. En esta

* Los productos “no tradicionales” se caracterizaron asi, por ser resultado de la inversion privada, modificando
parcialmente la estructura exportadora del pais. Ellos fueron estimulados con el modelo econémico vigente
desde 1985, que liberalizé y fomentd su exportacion al mantener un tipo de cambio flexible, baja inflacién y
una estabilidad macroecondémica en general, y establecié ademas la “neutralidad tributaria”, consistente en la
devolucién o exencion de tributos pagados por los exportadores en la produccién y exportacion de transables.
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tipologia se encuentra la exportacion de grano de soya y derivados, cuyo valor representa
aproximadamente una cuarta parte del total exportado.>

Grafico 21
Exportaciones Segun Productos Tradicionales y no Tradicionales, 2003
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En 2003, continud el perfil primario exportador de la economia boliviana, especializada en
producir y exportar productos basicos y “commodities”, cuya elasticidad ingreso de su
demanda tiende a cero y se enfrentan a ofertas similares competitivas, procedentes de
otras fuentes exportadoras. La produccion exportable de esos bienes esta sustentada en
los costos relativamente bajos de mano de obra con poca productividad y calificacion, y
en la dotacion relativamente abundante de recursos naturales (competitividad espuria).

La cotizacion de estos bienes en el mercado internacional es volatil e incluso asume una
tendencia decreciente a lo largo del tiempo, que reduce los ingresos del pais por
exportacion. Ante ella, las economias especializadas en producir y exportar bienes
primarios, tienden a realizar volumenes cada vez mayores de los mismos, para
compensar la rebaja de su precio unitario, transfiiendo mayor esfuerzo productivo
nacional al exterior. Tal situacién, hace vulnerable a la economia nacional a “shocks”
externos periddicos, especialmente por la contraccidon de la demanda externa.

La rama industrial productora de manufacturas para exportacion, aunque no propiamente
intensiva en transformar insumos en bienes de consumo final, lidera a otras ramas de
produccion de exportables. Su magnitud se explica por la incidencia de la transformacion
del grano de soya en derivados y de minerales en metales, aunque en ella también se
agrupan bienes finales, como muebles y manufacturas de madera, joyas y prendas de
vestir, entre otras.

En la clasificacion por rama de actividad, también sobresalen ramas extractivas como
“hidrocarburos” y “minerales”; en esta ultima se destacan el zinc, oro, plata y estafio. En la
rama “agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca”, sobresalen la castafa y el café.

Enla categoria de “exportaciones no tradicionales” se encuentran también en orden de importancia, ademas
de la soya: maderas y productos de madera, joyeria, castafia, azlcar, cuero y productos de cuero, bebidas y
café.
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Grafico 22
Exportaciones Segun Actividad Econémica, 2003
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La Clasificacion por Grandes Categorias Econdmicas refleja mejor el caracter primario
exportador de la economia, con alta participacion de materias primas e insumos utilizados
como consumo intermedio en los diferentes mercados de destino; bajo esta clasificacion,
la mayor parte de la produccion exportable nacional se encuentra caracterizada como
“suministros industriales basicos y elaborados” y como “combustibles y lubricantes”.

Gréfico 23
Exportaciones Segun Grandes Categorias Econémicas, 2003
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Principales mercados de absorcion de las exportaciones

En la estructura exportadora por mercado de absorcion se destaca Brasil como socio
comercial importante, debido a la importacién de gas natural, ademas de los tres mayores
paises de la CAN (Colombia, Venezuela y Peru), EE.UU. y Suiza. Estos dos ultimos, junto
a otros paises desarrollados, absorben casi toda la produccion doméstica de minerales y
metales, siendo también los principales demandantes de manufacturas nacionales. La
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exportaciéon de manufacturas fue estimulada en EE.UU., tras promulgarse el ATPDEA®
que otorga exenciones y rebajas arancelarias a exportaciones bolivianas a partir de
octubre de 2002 y hasta diciembre de 2006.

Grafico 24
Principales Destinos de Exportaciones Bolivianas, 2003
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Los acuerdos multinacionales y bilaterales de libre comercio e integracion concertados por
Bolivia, gravitaron también sobre el desempefio exportador al otorgar rebajas y
exenciones arancelarias para la produccion exportable, ademas de proteccion ante la
competencia de terceros® y otras preferencias institucionales. El acuerdo de integracion
mas significativo resulta la “unién aduanera” en el marco de la CAN, que particularmente
permitié expandir, la produccion y exportacién de soya y derivados; la misma se realiza
mayormente en la CAN, en condiciones relativamente competitivas, sin embargo, en su
exportacion efectiva se incurre en costos altos®®: ello, sumado a las restricciones y
salvaguardas aplicadas en el pasado reciente por paises de la CAN®®, deterioraron la
sostenibilidad de esas exportaciones en el mercado andino.

3.5.3 Importaciones

Entre 2002 y 2003, la importacion en “valor CIF ajustado” (registrada en BP) se redujo en
8,1%; esta caida se corrobora por la reduccion en 8% del “valor CIF oficial”. En general, la
caida se explica basicamente por el menor volumen importado, ya que el precio promedio
de las importaciones se mantuvo practicamente constante.

Las menores importaciones resultaron del bajo nivel de actividad doméstica, que contrajo
la demanda de bienes de capital (-14%) e insumos (-7%) importados, especialmente para
la industria, no obstante la expansion del sector agricola (no tradicional) que generd una
mayor importacion sectorial de bienes de capital (31%) e intermedios (28%); asimismo, el

%3 Ley de Promocién Comercial Andina y Erradicacién de Drogas.

% por ejemplo, el arancel externo comun de la CAN.

% Dada la localizacion de la industria y la falencia de infraestructura vial y medios de transporte

% Presionados por importadores locales, que prefieren demandar especialmente soya y sus derivados a
terceros paises, como fuentes de oferta mas baratas y accesibles.
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valor de la importaciones fue afectado por la considerable contraccion de la IED vy la
conclusion del gasoducto Yacuiba — Rio Grande.

Cuadro 33
Importaciones en Valor Oficial 2002-03
(En millones de délares)

GRUPO DE CUODE 2002 2003 Variacion %
BIENES DE CONSUMO 373,73 360,15 -3,63
Bienes de Consumo No Duradero 239,87 227,32 -5,23
Bienes de Consumo Duradero 133,86 132,83 -0,77
MATERIAS PRIMAS Y PRODUCTOS INTERMEDIOS 926,13 861,89 -6,94
Combustibles,Lubricantes y Productos Conexos 81,36 114,59 40,84
Materias Primas y Productos Intermedios para la Agricultura 54,19 69,10 27,51
Materias Primas y Productos Intermedios para la Industria 549,92 550,82 0,16
Materiales de Construccion 185,54 79,40 -57,21
Partes y Accesorios de Equipo de Transporte 55,11 47,98 -12,94
BIENES DE CAPITAL 524,42 451,01 -14,00
Bienes de Capital para la Agricultura 19,41 25,39 30,81
Bienes de Capital para la Industria 405,84 317,11 -21,86
Equipo de Transporte 99,17 108,52 9,43
Diversos 7,70 11,56 50,07
VALOR TOTAL CIF 1831,97 1684,60 -8,04

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

La importacion de bienes de consumo, en particular de tipo perecedero, se redujo por el
deterioro del ingreso familiar y la contraccion de la demanda, ademas de la estabilizacion
del tipo de cambio con Argentina y la regién en general, permitiendo cierta sustitucion de
importaciones con produccion local.

Grafico 25
Importaciones Segun Principales Paises de Origen, 2002-03
(En miles de doélares)
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En 2003, Brasil y Argentina continuaron como principales fuentes de importacion, dada su
localizacion, capacidad productiva, y el avanzado proceso de liberacion comercial del
Acuerdo Bolivia - MERCOSUR?®’; asimismo, fue importante la importacién desde EE.UU. y

57 Establecido en 1996 por el Acuerdo de Complementacion Econdmica (ACE) N° 36.

64



Chile y se increment6 la importacion desde Peru, aunque en general, el comercio entre
paises de la CAN no es significativo en cuanto a valor, pese a encontrarse totalmente
liberalizado.

3.5.4 Términos de Intercambio

Desde 1998 y hasta el primer semestre de 2002, se deteriord la relacién de intercambio®®
debido a la recesién econdmica internacional; entre 2002 y 2003, la relacién pudo
recuperarse reflejandose en la mejora del indice de la relacion de intercambio, cuyo valor
promedio anual aumentd en 6,3%, dado el repunte en 7,6% del IPX y el crecimiento en
so6lo 1,2% del IPM.

Cuadro 34
Evolucion de los Términos de Intercambio
Indice de Precios de: Indice de la
Relacién de Indice del volumen
Periodo Exportacion | Importacion | Términos de | de Exportaciones
(1990=100) | (1990=100) | Intercambio (1990=100)
(1990=100)

1998 75,46 118,4 63,73 156,93

2000 74,09 118,56 62,49 179,81

2001 70,01 116,92 59,87 187,31

I Trim 66,93 114,89 58,25 175,9
Il Trim 69,79 116,44 59,94 201,24
2002 |1l Trim 71,89 118,46 60,68 212,66
IV Trim 73,12 119 61,45 209,6

Total 70,43 117,2 60,09 200,3
I Trim 73,57 62,08 118,51 182,68
Il Trim 74,8 63,85 117,15 226,22
2003 |1l Trim 75,74 64,16 118,05 243,88
IV Trim 78,91 120,4 65,54 230,1
Total 75,75 118,57 63,89 221,22

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

La recuperacion en la relacion de intercambio, corrobora la tendencia descrita antes sobre
los valores exportado e importado durante 2002-2003; es decir, una expansion del
primero explicada tanto por el efecto precio y el mayor volumen exportado (el indice del
volumen exportado crecido en 10,4% entre dichos afios) y la contraccion del segundo,
principalmente por el menor volumen o quantum importado, ya que el precio promedio de
la importacién sélo crecié ligeramente.

3.5.5 Tipo de Cambio Real

Entre diciembre de 2002 y 2003, el indice de tipo de cambio real multilateral (ITCRM) se
deprecié en 12,5%, coadyuvando a la recuperacion del valor exportado y posibilitando la
sustitucion de cierta importacién de bienes de consumo final e intermedio, al generarse
mayor competitividad cambiaria. Este comportamiento favorable se registr6 luego de
atenuarse la turbulencia cambiaria regional, que afecté al tipo de cambio real

% Medida por el cociente de los indices del precio promedio de las exportaciones (IPX) e importaciones (IPM).
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especialmente durante el 2002, cuando se aprecio por la crisis argentina y su devaluacién
monetaria.

Durante el 2003 el nivel del tipo de cambio real, se explica principalmente por la
depreciacion real del “boliviano” respecto a las monedas de los paises vecinos. En
efecto, mientras que el ITCR con EE.UU. se deprecié en 2,4%, los indices bilaterales
reales con Brasil, Chile, Argentina y Peru se depreciaron en 35,6%, 23,6%, 20,4% y 4,5%,
respectivamente. Ello también fue coadyuvado con la mejor coyuntura cambiaria
internacional y las politicas locales, consistentes en cuanto a ritmo de depreciacion del
tipo de cambio nominal mediante el “bolsin” y mantenimiento de bajos niveles de inflacion.

) Cuadro 35
Indice del Tipo de Cambio Real
(Base 1996=100)

iNDICE DEL TIPO DE CAMBIO REAL BILATERAL

Periodo | ITCRM [ARGENTINA |BRASIL [CHILE |PERU [JAPON [EE.UU

1998 DIC 97,54 98,89 90,33 96,89 89,47 9568 101,72
1999 DIC 96,17 99,98 67,56 91,21 8599 108,43 107,54
2000 DIC 98,11 102,36 67,86 90,95 91,66 99,28 114,67
2001 DIC | 100,08 101,38 66,32 8546 99,2 90,82 123,15
2002 DIC 99,13 47552 5328 86,47 10548 107,33 135,14
2003 ENE | 100,66 50,49 54,86 8501 106,96 106,59  136,1
2003 FEB | 101,46 51,95 5552 84,26 1081 107,98 137,8
2003 MAR | 104,14 56,31 59,45 88,49 109,79 108,04 139,09
2003 ABR | 106,94 58,88 70,62 90,88 110,03 107,53 138,52
2003 MAY | 107,17 57,71 69,51 89,87 109,21 108,55 138,63
2003 JUN | 107,83 596 71,41 91,66 109,47 107,2 139,05
2003 JUL | 106,62 57,97 69,06 90,39 1092 106,93 138,92
2003 AGO | 106,47 56,11 69,41 91,47 108,85 110,41 139,28
2003 SEP | 108,74 57,68 70,64 96,6 109,33 114,75 139,78
2003 OCT | 109,48 58,05 72,41 101,08 108,69 116,75 138,26
2003 NOV | 109,76 56,41 70,88 102,45 109,49 116,71 138,95
2003 DIC | 111,46 57,2 72,16 106,85 110,19 119,28 138,44

Fuente: Banco Central de Bolivia

En 2002, a objeto de enfrentar la turbulencia y volatilidad cambiarias en la regién, el BCB
acelero la depreciacion del tipo de cambio nominal, el cual llegé a 9,47% con una inflacion
de 2,44%; a diferencia de esta gestion, en 2003 la depreciacion nominal anual fue de sélo
4,55%, desacelerandose en forma consistente con la mejor coyuntura externa y evitando
a la vez rezagos cambiarios™, pese a la mayor tasa de inflacion (3,94%).

* Los rezagos cambiarios afectan los retornos en moneda nacional de las exportaciones y eleva los costos
domeésticos en la produccion de bienes transables. La politica cambiaria durante el periodo de turbulencia,
coadyuvo a revertir dicho rezago o diferencial positivo entre las tasas de inflacion y depreciacién nominal,
dado en afios anteriores, fortaleciendo al tipo de cambio real; esta politica minimizé la volatilidad del tipo de
cambio, buscando mantener estabilidad en el nivel de precios doméstico, sin deteriorar los balances de
hogares y empresas.
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] Grafico 26
Evolucion de los Indices de Tipo de Cambio Real, Nominal e Inflacién
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3.5.6 Inversion extranjera directa (IED)

La IED cayé desde $us674 millones en 2002, hasta $us160 millones en 2003, llegando
con ello al monto anual mas bajo invertido en los ultimos 10 afos. Asimismo, la inversion
extranjera neta en cartera cay6 en 253%, entre esos dos afios. La tendencia decreciente
en el ingreso neto de inversion extranjera, ya se observo desde el afio 2000.

Entre 2002 y 2003, la reduccion de la IED se concentré en el sector “hidrocarburos”, que
cay6 alrededor de 45%% por la incertidumbre en el sector ante una nueva Ley de
Hidrocarburos; la reduccion se explica también por la finalizacién de la construcciéon del
gasoducto Yacuiba-Rio Grande, que el 2002 absorbié una inversién por $us247 millones,
mientras que el 2003 insumié solo $us57 millones. Asimismo, la IED se redujo al haber
aumentado el monto de des-inversién en la mayor parte de empresas “capitalizadas”, que
via remision de utilidades al exterior, amortizaron los créditos recibidos de sus casas
matrices.

Sin embargo, en 2003 se observé algun repunte en la inversiéon en “hoteleria”, ademas de
“‘industria manufacturera”, “electricidad, gas y agua”, “comercio” y “otros servicios”, que
concentraron en conjunto alrededor del 15% del total de inversion extrajera captada en el
afo.

3.5.7 Deuda Externa

Al 31 de diciembre de 2003, el saldo de la deuda externa publica de mediano y largo
plazo alcanzo a $us5.041 millones (65% del PIB), generando un incremento de 17%
($us741,3 millones) con relacion al saldo registrado a fines de 2002; ello, se debio a los
mayores desembolsos recibidos ($us700,7 millones), a variaciones cambiarias como
resultado de la depreciacion del dolar americano respecto al resto de las monedas,
especialmente el Euro® y a la no suscripcién de los convenios de alivio de deuda
pendientes con Jap6n y Brasil, en el marco del HIPC 11%2.

¢ De acuerdo a informacion del BCB.
la depreciacion del délar americano respecto al euro alcanzé en promedio anual a 17%.
62 Accion que hubiera posibilitado la disminucion del saldo de la deuda en $us600 millones.
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Grafico 27
Saldo de la Deuda Externa
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A diciembre de 2003, /a estructura de la deuda externa muestra una mayor participacion
de los organismos multilaterales (84%)°%® mientras que los bilaterales participaron con 16%
del total adeudado; esto ultimo, se explica por la reduccion en el saldo adeudado derivado
de la aplicacion del Programa HIPC y por los menores créditos contratados.

Dentro de los multilaterales el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Asociacién
Internacional para el Desarrollo (IDA)* y la Corporaciéon Andina de Fomento (CAF) se
constituyen en los principales organismos financiadores con una participacion en el saldo
adeudado de 32%, 31% y 13% respectivamente, concentrando mas del 70% del total
adeudado. En cambio entre los acreedores bilaterales, Japon se constituye en el mayor
financiador con una participacion de 11% sobre el total adeudado.

Grafico 28
Estructura del Saldo de la Deuda
Al 31 de diciembre de 2003
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® La IDA ayuda a paises pobres con créditos orientados a reducir la pobreza, éstos son otorgados en
condiciones favorables: tasa de interés cero en la mayoria de los casos, 10 afios de gracia y un plazo entre 35
y 40 afios.
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En 2003, se obtuvieron $us700,7 millones por concepto de desembolsos, 33% mas que
en el 2002 ($us173,3 millones), proviniendo el 97% de fuentes multilaterales
destacandose los desembolsos realizados por la CAF ($us241,5 millones), el BID ($us195
millones), la agencia del Banco Mundial IDA ($us142,5 millones) y el FMI con un
desembolso de $us88,8 millones correspondiente a un crédito Stand By®°. Los acreedores
bilaterales desembolsaron $us21,6 millones, destacandose los aportes de Brasil con
$us17,3 millones.

Cuadro 36
Desembolsos de la Deuda Externa por Acreedor
(En millones de doélares)

Acreedor 2002 2003 Diferencia

FMI 0 88,8 88,8
MULTILATERALES 480,2 590,3 110,1
BID 99,4 195 95,6
IDA 103,8 142,5 38,7
CAF 273,5 241,5 -32
FONPLATA 1 2,8 1,8
FIDA 0,8 5,3 4,5
OTROS 1,7 3,2 1,5
BILATERALES 46,9 21,6 -25,3
ALEMANIA 11 1,1 -9,9
ESPANA 9,7 3,2 -6,5
ITALIA 1,9 0 -1,9
BRASIL 22,7 17,3 -5,4
CANADA 1,5 0 -1,5
OTROS 0,1 0 -0,1
PRIVADOS 0 0 0
TOTAL 5271 700,7 173,6

Fuente: Banco Central de Bolivia

En 2003, el servicio de la deuda externa alcanzo a $us268,8 millones, 6% mas que en
2002; de este monto, $us198,4 millones corresponden a amortizacion de capital y $us70,4
millones al pago de intereses. Los mayores abonos fueron al BID y la CAF ($us105,4
millones y $us100,1 millones, respectivamente), constituyendo el 76% del servicio total.

% El desembolso del FMI fue destinado a apoyar el déficit de balanza de pagos.
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Cuadro 37
Servicio de la Deuda Externa por Acreedor
(En millones de doélares)

Acreedor 2002 Estruct.% 2003 Estruct.%

FMI 18,4 7% 22,2 8%
MULTILATERALES 212,4 84% 225,6 84%
BID 86,7 34% 105,6 39%
IDA 11,8 5% 14,5 5%
CAF 108,2 43% 100,1 37%
FIDA 0 0% 0,3 0%
FONPLATA 4 2% 3,6 1%
OPEP 0 0% 1,2 0%
OTROS 1,7 1% 0,3 0%
BILATERALES 19,3 8% 18,1 7%
ALEMANIA 0 0% 0,1 0%
ESPANA 10,7 4% 6,4 2%
EE.UU. 0,1 0% 0,0 0%
REP.POP.CHINA 1,9 1% 3,1 1%
FRANCIA 1,7 1% 24 1%
BRASIL 0,3 0% 0,5 0%
CANADA 1,7 1% 3,0 1%
TAIWAN 2,9 1% 2,6 1%
PRIVADOS 3,3 1% 2,9 1%
TOTAL 253,4 100% 268,8 100%

Fuente: Banco Central de Bolivia

Las transferencias netas®® alcanzaron a $us431,9 millones, habiéndose incrementado en
$us158 millones con respecto a 2002, debido a los mayores desembolsos obtenidos de
los organismos multilaterales con relacién al servicio de deuda pagada.

Grafico 29
Flujo Neto y Transferencias Netas Efectivas
(En millones de ddlares)
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® Mide el flujo de recursos hacia el pais, y es igual a los desembolsos recibidos, menos el pago por concepto
de servicio de deuda (capital mas intereses).
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Considerando el destino del financiamiento, se observé que los créditos de la CAF se
orientan a financiar proyectos tales como: “Programa Econémico de Bolivia” ($us124
millones), “Programa de Apoyo Sector Transporte” ($us100 millones), “Fortalecimiento del
Sector Productivo y Financiero” ($us75 millones), “Programa Infraestructura Peri-urbana”
($us55 millones), “Inversiones en Saneamiento Basico” ($us30 millones); y “Programa de
Infraestructura Social PLANE” ($us25 millones). En el caso del BID, se usan en
programas de “Fortalecimiento Institucional y Politicas Publicas” ($us87 millones), “Apoyo
a la Sostenibilidad Fiscal ($us63 millones), “Reforma Educativa segunda etapa” ($us36
millones); y “Saneamiento de Tierras y Catastro Legal” ($us22 millones).

Los acreedores bilaterales otorgaron créditos por $us24,8 millones, de los cuales $us17,3
millones corresponden al financiamiento de Espafa y $us7,5 millones de Alemania. La
nueva deuda contratada con Espafia es de caracter concesional, y esta destinada a
“Fortalecimiento de la Actividad Agricola Municipal” ($us8 millones) y a “Equipamiento del
aeropuerto Jorge Wilsterman de Cochabamba” ($us6,2 millones).

La estimacién preliminar de los principales indicadores de sostenibilidad de deuda®,
muestra que el saldo de la deuda externa publica, medida como porcentaje del producto
alcanzaron un nivel de 65% del PIB, por los mayores desembolsos registrados y el bajo
crecimiento del producto, observandose una caida del mismo en términos de dolar.

Cuadro 38
Indicadores de Sostenibilidad de Deuda
2001 2002 2003
Saldo /PIB 55% 56% 65%
Servicio /Exportaciones 16% 16% 14%

Por su parte, la relacion servicio de la deuda respecto a exportaciones®® disminuy6 en dos
puntos porcentuales, principalmente por el crecimiento de las exportaciones; se observo
que el 4% de los ingresos obtenidos por la exportacion de bienes y servicios no factoriales
se destinan al pago de amortizacion e intereses por concepto de deuda externa.

3.5.8 Perspectivas

En 2004 se espera una gestion favorable en el sector, principalmente por la expansién de
las exportaciones, que en los primeros meses repuntaron en cuanto a valor en mas de
40%; la prevision se basa en la favorable coyuntura internacional que tiende a elevar los
volumenes y precios de demanda de los principales productos de exportacion. Sin
embargo, la probable vigencia de una zona comercial liberalizada CAN-MERCOSUR,
puede diluir las ventajas institucionales de la exportacion nacional a la CAN y colocarla en
similar condicién a las de ofertas alternativas principalmente de Brasil y Argentina®.

La expansion de las exportaciones y la probable contencion del valor importado, permiten
prever una mejora en el saldo comercial y un superavit consiguiente en cuenta corriente.

7 Se estima para la gestion 2003 un PIB cercano a $us7.759 millones y una exportacion de bienes y
servicios no factoriales cercana a $us1864 millones.

%8 Este indicador muestra la capacidad que tiene el pais para cumplir con sus obligaciones con el exterior.

% Ante ello, en el corto plazo caben esfuerzos negociadores del pais procurando mantener esas ventajas,
aunque en el mediado plazo las exportaciones soélo podran sostenerse con una acelerada expansion
productiva y competitiva, traducida en el abaratamiento de los costos reales.
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Sin embargo, no se prevé una recuperacion en la IED, aunque continuaria el ingreso de
financiamiento concesional; en estas condiciones, el superavit en la cuenta capital podria
continuar descendiendo, garantizando solo el mantenimiento del actual nivel de reservas
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IV. SECTOR SOCIAL

El afio 2003 las politicas del sector social enfrentaron crecientes restricciones, tanto por el
deterioro de la situacion fiscal como también por los conflictos que impidieron efectivizar
acciones sectoriales.

Entre los afios 2002 y 2003, el producto por habitante crecié solamente en 0,18%. La
disminucion del ritmo de crecimiento econémico y los conflictos sociales han incidido en el
deterioro de algunos indicadores del sector social, principalmente las altas tasas de
desempleo abierto y una tendencia a la reducciéon de ingresos laborales de familias de
bajos recursos. Ello estd conduciendo a niveles de pobreza mas altos, e inevitablemente
se traduce en una postergacion de la lucha contra la pobreza.

Los niveles de inversion social y el gasto corriente estuvieron afectados por las
restricciones fiscales. A pesar de ello, los sectores sociales han preservado la ejecucién
de programas y han obtenido resultados, sobre todo las acciones en salud y educacion
que han tenido continuidad.

El presente capitulo resume el desempefo de los sectores sociales durante el afio 2003,
en algunos sectores, como salud, existe informacién actualizada, sin embargo en otros
casos se han utilizados indicadores disponibles para afios anteriores. La informacion
presentada se complementa con el balance de programas y acciones que realizaron los
sectores durante la gestion 2003.

4.1 POBLACION E INDICADORES DEMOGRAFICOS

Segun el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) la poblacién de
Bolivia en el afio 2003 fue de 9.024.922 habitantes. Anualmente, se calcula que la
poblacién boliviana se incrementa anualmente en 200.000, como resultado de la
ocurrencia de alrededor de 260.000 nacimientos, 70.000 defunciones y 10.000
emigraciones hacia el exterior’®.

La distribucion de poblaciéon por edades en Bolivia mantiene una estructura de poblacién
joven, poco mas de un tercio de la poblacion (alrededor de 39%) tiene menos de 15 afios.

" El niimero total de emigrantes fue estimado a partir de la diferencia entre la tasa de crecimiento exponencial
y la tasa de crecimiento natural de la poblacién. El valor calculado no es un dato observado, no existe fuente
de informacion alguna que precise este dato. Al respecto, el Informe Nacional de Poblacién y Desarrollo
Sustentable (Secretaria Técnica CODEPO y UNFPA; marzo 2004) indica: “Se calcula que cerca de 2 millones
de bolivianos viven en el exterior, aunque esta cifra no es del todo precisa, ya que las fuentes de informacién
con que se cuenta no son del todo fiables”. Se menciona también por otro lado, que la mayor proporcién de
los emigrantes, tiene como destino a regiones limitrofes, principalmente Argentina y Brasil, otra proporcion
migra a los Estados Unidos (segun los censo norteamericanos, el nimero de inmigrantes bolivianos se
quintuplico en el periodo 1970-1990) y en los ultimos afios Espafia se ha convertido en otro centro de
atraccion.
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Cuadro 39
Bolivia: Indicadores Demograficos: 1990-2005

INDICADORES DEMOGRAFICOS 2002 2003
Poblacién Nacional (habitantes) 8.823.743 9.024.922
Poblacién Menor a 15 afios (habitantes) 3.439.377 3.491.982
Poblacién entre 15 a 64 afios (habitantes) 5.005.729 5.142.653
Poblacién de 65 y mas afos (habitantes) 378.636 390.287
Grado de Urbanizacion (%) 63 63
Tasa media anual de Crecimiento Exponencial
(%) 2,32 2,30
Tasa de Crecimiento Natural (por mil) 23,23 22,95
Tasa Bruta de Natalidad (por mil) 31,85 31,41
Tasa Bruta de Mortalidad (por mil) 8,62 8,47
Numero Estimado de Nacimientos (anual) 265.246 267.727
Numero Estimado de Defunciones (anual) 71.762 72.109
Tasa Global de Fecundidad (por mujer) 4,18 4,10
Esperanza de vida al nacer 62,74 63,11

Fuente: Elaborado con datos del Instituto Nacional de Estadistica ("Bolivia: Estimaciones y
Proyecciones de Poblacion, Periodo 1950-2050", La Paz-Bolivia, Diciembre 2002). Las estimaciones
de poblaciéon 2000-2005 corresponden a datos oficiales del CELADE, “Boletin Demografico, América
Latina: Poblacién por afios calendario y edades simples 1995-2005”, Santiago de Chile, Enero 2003.
Definicion de Indicadores:
Grado de urbanizacién: Poblacion Urbana/Poblacién Total
Tasa Media Anual de Crecimiento de la poblacién: (1/t)*In(Poblacién al final del periodo/Poblacion al
inicio del periodo)

Tasa de Crecimiento Natural: (Nacimientos-Defunciones)/Poblacién Total

Tasa Bruta de Natalidad: Numero de Nacimientos/Poblacion Total

Tasa Bruta de Mortalidad: Numero de Defunciones/Poblacion Total

Tasa Global de Fecundidad: Numero promedio de hijos e hijas que tendria una mujer durante su

edad fértil

Esperanza de vida al Nacer: Numero promedio de afios que le corresponde vivir a un recién nacido

A pesar que la tasa de natalidad tiende a reducirse (31,8 a 31,4 por mil habitantes),
todavia se mantienen altos niveles de fecundidad’ (de 4,2 a 4,1 hijos por muijer).

Por otro lado, debido a que se han mejorado las condiciones de salud de las personas, la
probabilidad de sobrevivir se ha incrementado, reflejada en la disminucion de la tasa de
mortalidad general, de 8,6 a 8,5 por mil habitantes. Como resultado de este
comportamiento se ha estimado que la esperanza de vida incrementé de 62 a 63 afios.

Se estima que el grado de urbanizaciéon podria incrementarse aun mas, tanto por
crecimiento natural de la poblacién urbana como también por migracién desde el campo
hacia los centros urbanos.

& Segun datos del CELADE, Bolivia es el pais de Sudamérica que tiene el mas alto nivel de fecundidad, Brasil
conjuntamente Chile y Argentina tiene los niveles mas bajos: 2,1, 2,3 y 2,4, respectivamente ("Boletin
Demografico, América Latina: Poblacién por afios calendario y edades simples 1995-2005, CELADE, Santiago
de Chile, Enero 2003").
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El crecimiento de la poblacién en el periodo inter censal (1992-2001) fue de 2,7%, el
crecimiento en el area urbana fue significativamente mayor (3,6%) respecto al area rural
(1,4%), por tanto el grado de urbanizacion se incrementd de 58% a 64%. Los cambios
demogréficos tuvieron efectos sobre el bienestar de la poblacién, principalmente sobre la
evolucion de la pobreza urbana.

4.2 POBREZA

Entre el 2002 y 2003, el bajo crecimiento del producto per capita en términos reales
(0,18%) y las tendencias al aumento de la desigualdad durante el periodo de crisis’?,
determind una elevacion de la incidencia de pobreza en 0,17 puntos porcentuales. Ello
significa un aumenté del numero de pobres en 145.000 con relacién a 2002.

La incidencia de pobreza extrema (indigencia) aumenté en 0,39 puntos porcentuales, es
decir 109.000 nuevos indigentes se sumarian a la pobreza extrema que, en su mayoria
residian en el area rural.

Cuadro 40
Indicadores de Pobreza segun area de residencia’
Pobres Indigentes
Detalle Incidencia Intensidad | Incidencia Intensidad
(H) (PG) (H) (PG)

Bolivia 2002 64,60 31,21 36,77 14,40

2003 (e) 64,77 31,73 37,16 15,10
Urbana 2002 53,94 23,82 25,71 9,42
Rural 2002 81,99 43,25 54,78 22,53

Fuente: Encuestas a Hogares, Instituto Nacional de Estadistica
(e): Estimado con incremento de la desigualdad de 1% y de los ingresos en
0,21%, entre 2002 y 2003.

Se observé también, un incremento de la Brecha de Pobreza (Intensidad) entre 2002 y
2003, es decir, los pobres fueron mas pobres el ano 2003 en relacion al 2002. Esto
significa que, debido a la crisis econdmica, la poblacién que se encontraba cerca de la
linea de la pobreza, redujo alin mas sus ingresos.

4.3 EVOLUCION DEL EMPLEO Y DESEMPLEO

Las encuestas de hogares disponibles al momento, estiman que la poblacion urbana
crecio en 3,52%, y paso de 5,1 millones en 2001 a 5,3 millones en el 2002, a su vez, la
Poblacién en Edad de Trabajar (PET) aumenté a una tasa de 2,76% anual.

2 E| Banco Mundial (2003) en su libro “Inequality in Latin America and the Caribbean, Breacking with History’
afirma a partir de tres formas, los posibles impactos de las politicas macroeconémicas sobre la desigualdad.
Estas son: i) Efectos sobre la distribucion del ingreso; ii) La distribucion entre capital y trabajo; iii) Impacto de
los ajustes del sector financiero sobre la distribucion del ingreso.

"3 Entre las medidas tradicionales de pobreza estan aquellas que pertenecen a la familia de Foster Greer y
Thorbecke FGT-(1984). La incidencia (H) es el porcentaje de la poblacién debajo de la linea de pobreza. La
brecha de pobreza (PG) toma en cuenta la distancia que separa a los pobres de la linea de pobreza. FGT2
considera el cuadrado de la distancia y por lo tanto la desigualdad entre los pobres.
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Cuadro 41
Poblacién en area urbana, segin condicién de actividad
(En miles de personas y porcentaje)

Descripcién 2001 2002 TZf‘augf(“,g"
Poblacién Total (PT) 5.149 5.330 3,52
Poblacion en Edad de Trabajar (PET) 3.891 3.998 2,76
Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEI) 1.534 1.678 9,36
Poblaciéon Econémicamente Activa (PEA) 2.357 2.320 -1,55
Poblacién Ocupada (PO) 2.156 2.118 -1,75
Poblacion Desocupada (PDA) 200 202 0,68

Fuente: Elaborado con datos de la Encuesta MECOVI, Instituto Nacional de Estadistica

La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) decrecié entre 2001 y 2002 en 1,55% por
efecto de la caida en el nivel de ocupacién en el aino 2002. Dicha tendencia se explica por
el desaliento en la busqueda de trabajo al no hallarse senales de recuperacién de la
economia, siendo considerados como Poblacion Inactiva en lugar de desocupados. El
aumento de la poblacién econdémicamente inactiva (PEl) compensé la caida de los
desempleados, especialmente por la falta de oportunidades en el mercado de trabajo que
postergd la decision de los jovenes de buscar empleo por primera vez.

Las bajas oportunidades laborales se expresaron en una reduccién de la participacion de
la PEA respecto de la Poblacion Total (medida a través TBP) y la Poblacion en Edad de
Trabajar (medida a través TGP). Estos indicadores se contraponen con el indice de Carga
Econdmica que aumentd en 7,2 puntos porcentuales en el periodo considerado.

Las bajas tasas de crecimiento econémico afectaron la calidad del empleo, alrededor del
12% de los ocupados trabajaron menos de 40 horas a la semana, en tanto que el
porcentaje del empleo del sector informal crecié en 4,5 puntos porcentuales entre 2001 y
2002 (Cuadro 42).

La Tasa de Desempleo Abierto (TDA) en el area urbana esta en niveles elevados,
similares a los observados a fines de los afios ochenta en una situacion recesiva.
Estimaciones preliminares para el afio 2003 sefalan que TDA alcanza a 8,8% para el
area urbana de Bolivia.”™

. Cuadro 42
Area Urbana, Indicadores Laborales 2001-2002.
(En porcentaje)

Indicadores 2001 2002
Tasa Bruta de Participacion (TBP=PEA/PT) 45,8 43,5
Tasa Global de Participacion (TGP=PEA/PET) 60,6 58,0
indice de Carga Econémica (ICE=PEI/PEA) 65,1 72,3
Tasa de Desempleo Abierto (TDA=PDA/PEA) 8,5 8,7
Tasa de Cesantia (TC=PC/PEA) 6,8 7,0
Tasa de Subempleo Visible (PSV/PO) 12,7 11,9
Porcentaje de Poblacion Ocupada en el Sector Informal 59,5 64,0

Fuente: Elaborado con datos de la Encuesta MECOVI, Instituto Nacional de Estadistica

™ La estimacion de la Tasa de Desempleo Abierto para el ano 2003 considera supuestos sobre el crecimiento
de la Fuerza Laboral, de la Tasa Bruta de Participacion y el valor de TDA de para el afio 2002.
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En el 2002, la Poblacion Ocupada (PO) se contrajo en 1,8% respecto al afio anterior,
afectando principalmente a los trabajadores familiares no remunerados y empleadas
domésticas, -35% y -24%, respectivamente. Los trabajadores por cuenta propia, que
tienen la mayor representatividad en el sector informal, incrementaron en
aproximadamente 68.000 personas.

. Cuadro 43
Bolivia — Area Urbana, Poblacién Ocupada por Actividad 2001-2002.
(En miles de personas y porcentaje)

C s Tasa de Var.
Condicion 2001 2002 Anual (%)
Total 2.156 2.118 -1,8
Obrero 264 225 -14,8
Empleado 713 745 4,6
Cuenta propia 731 799 9,3
Patrén 53 80 51,8
Trabajador familiar 287 186 -35,1
Empleada doméstica 109 83 -24.1

Fuente: Elaborado con datos de la Encuesta MECQOVI.

En el ano 2002 se observd un desplazamiento sistematico de las ocupaciones, desde
sectores relacionados con el comercio y servicios, hacia la manufactura y sectores
extractivos. Es probable que las ventajas asociadas a dichos sectores, especialmente por
mayores precios de minerales y una reactivacion de algunas manufacturas, hayan
generado oportunidades del empleo que movidé principalmente a los trabajadores por
cuenta propia a cambiar de actividad.

) Cuadro 44
Bolivia — Area Urbana: Poblaciéon Ocupada por Actividad Econémica.
(En miles de personas y porcentaje)

Actividad 2001 2002 Tf;laugf(gsr'
TOTAL 2.156 2.118 -1,8
Agropecuaria 127 135 6,9
Extractivas 22 25 13,6
Industria 346 384 11,0
Electricidad gas agua 14 8 -46,0
Construccion 161 173 7,4
Comercio 715 653 -8,7
Transporte 167 163 -2,6
Financiera 101 94 -7,3
Servicios 503 484 -3,8

Fuente: Elaborado con datos de la Encuesta MECOVI.
Distribucién del Ingreso.

Desde principios de la presente década se observa una tendencia sostenida al incremento
de la desigualdad en la distribucion de ingresos a nivel nacional. El indice de Gini del
ingreso del hogar per capita se elevo de 0,591 el afio 2001 a 0,607 el afio 2002.

Considerando el ratio de ingresos del percentil 90 sobre el percentil 10 (P90/P10) se
observa el aumento de la brecha de ingresos entre la décima parte de la poblacion con
mas ingresos y los mas pobres. En el caso del afio 2002, los mas ricos del area rural
ganaban 48 veces mas en promedio que los mas pobres.
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Cuadro 45
Medidas de desigualdad, Ingreso per capita del hogar por area de residencia.

. 2001 2002
Medida Total Urbana Rural Total Urbana Rural
Gini 0,5916 0,5340 0,6353 0,6075 0,5389 0,6124
P90/P10 25,0950 10,5860| 33,1250 11,5710 10,392 48,542

Fuente: Elaborado con datos de la Encuesta MECOVI, Instituto Nacional de Estadistica

Notas: El indice de Gini cuanto mas cercano a 1 esté, significa que la sociedad es menos igualitaria.
P90/P10. Mide la participacién de un grupo en el total de ingresos de la sociedad. En este caso relaciona
al percentil 90 con el 10.

El aumento de la desigualdad es una de las caracteristicas mas importantes de la crisis
de los ultimos afos en Bolivia y uno de los principales determinantes del aumento de la
pobreza. La crisis tendid a contraer los ingresos de la poblacibn mas pobre,
principalmente de los pequefios productores agricolas y pecuarios y de trabajadores
urbanos por cuenta propia, cuyos ingresos estuvieron afectados por fluctuaciones de la
demanda interna y la situacién recesiva de muchas industrias.

4.4 SECTORES SOCIALES
4.4.1 Educacion

La gestiéon 2003 se ha constituido en un afio de transicion entre la finalizacién de la
primera etapa de la ejecucién de la Reforma Educativa y la definicion de nuevos
lineamientos de politica educativa de la préxima década. El Ministerio de Educacion esta
trabajando una propuesta de Estrategia de la Educacién Boliviana la misma que, en su
version preliminar, ha sido puesta en consideracién y debate a las organizaciones civiles.
Asimismo, durante el afio 2003 se decidié convocar al Segundo Congreso Nacional de
Educacion, instancia conformada por mas de 80 instituciones representativas de sectores
involucrados con la educacién, que permitira realizar ajustes que afectaran la politica
educativa de mediano y largo plazo.

a. La Reforma Educativa

El 2003 el sector prepard la finalizacién de una etapa de ejecucion de la Reforma
Educativa (RE), que priorizé la educacién primaria (ocho primeros grados) como la base
del sistema educativo nacional. En la ultima década, los esfuerzos realizados en el sector
educativo han mejorado el escenario de la educacion en Bolivia. Ha incrementado el
gasto del sector educativo, principalmente en el nivel primario, elevando el acceso, la
permanencia y la calidad de la educacién. Sin embargo, en el 2003 aun persisten severos
problemas en la retencién y asistencia a la educacion primaria de la poblacion escolar de
familias de ingresos bajos, del area rural y de grupos étnicos y originarios.

En el afio 2002, la cobertura neta de primaria -porcentaje de nifios atendidos que tienen la

edad correspondiente al nivel de educacién- alcanzo a 97% (publica y privada), nivel
significativamente mayor al que presentaba a principios de la década de los noventa
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(66%). En el nivel inicial, la cobertura bruta’ (nifios de 4 a 5 afios) fue de 48,4%, mayor
en 15 puntos porcentuales a la tasa que presentaba en 1990. La cobertura bruta en
primaria fue de 108,1% en 2002 y en la secundaria, de 70,9% (publica y privada) en el
mismo periodo.

En el 2001, la tasa de permanencia al sexto grado de primaria de 91,1% y la de octavo de
primaria (8 afios) alcanz6 a 72,7%, dichos indices estan en aumento y han mostrado un
avance sustancial desde principios de los afos noventa. De manera similar, la tasa de
término’® de octavo de primaria se elevé 10,9 puntos entre 1999 y 2002 (de 52,3% a
77,3%), aunque todavia mantiene una brecha significativa entre el area rural y urbana.

Capacidad de gestion

Durante la gestion 2003, en el marco del desarrollo de la capacidad de gestion del
Sistema Educativo Nacional (SEN), el Ministerio de Educacion implementd un proceso de
seleccion de directores de unidades educativas rurales, efectud la tercera convocatoria
publica de directores de unidades educativas y concluyé el proceso de institucionalizacion
de 3.115 cargos de directores de unidades educativas.

El sector llevo a cabo la eleccion de juntas escolares mediante convocatoria, registrando
juntas escolares en 270 distritos de acuerdo a la informacion enviada por los Servicios
Departamentales de Educacion (SEDUCA). Hasta el 2003 se conformaron 13.900 juntas
escolares, 1.280 juntas de nucleo y 270 juntas de distrito.

El Ministerio de Educacion realizé la evaluacion de los procesos pedagdgicos a través de
la realizacién de 18 talleres departamentales de capacitacion que alcanzé a 987 nucleos y
178 redes educativas. Sin embargo, los procesos pedagdgicos enfrentaron dificultades
respecto a la integracién de la lengua y la cultura indigena a los curriculos oficiales de las
unidades educativas y la insuficiente integracion de los actores de las comunidades
educativas a los procesos pedagogicos.

Se definieron tres tipos de proyectos educativos (de Nucleo, de Red e Indigena). Los
mayores logros en la ejecucién de los Proyectos Educativos Indigenas se observan en la
utilizacion de los recursos para construcciones y equipamiento de las escuelas.

Si bien el proyecto de Acceso y Permanencia de Nifas presento retraso en la ejecucion al
primer semestre del 2003, debido a recortes presupuestarios, sirvio de espacio para
planificar, reconducir y determinar la instancia responsable para la ejecucién de dicho
programa a través de intervenciones piloto hasta el 2004. A fin de fortalecer los SEDUCA,
se realiz6 una evaluacion de desempefio al personal y se hicieron esfuerzos por
institucionalizar cargos técnicos.

Formacién y capacitacion docente
El Ministerio de Educacion capacité a directores de unidades educativas de primaria e

inicié la adecuacion de la estrategia de capacitacion, priorizando temas curriculares y de
gestion dirigidas a 4.381 directores de escuelas en educacion inicial y primaria, asi como

& Proporcion de alumnos matriculados en un determinado nivel de educacion sin distincion de edad, respecto
a la poblacion en el grupo de edad correspondiente a su nivel de educacion.
6 Numero de alumnos promovidos de 8vo grado de primaria sobre la poblacién total de 13 afios.
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al personal directivo y técnico de los SEDUCA, direcciones distritales e Institutos de
Formacién Permanente.

La capacitacion de educadores especializados en el enfoque intercultural bilinglie tuvo
continuidad con la realizacion de la segunda version de un programa de maestria con
profesionales bolivianos bilingles para fortalecer la educacion intercultural y bilingte (EIB)
en los niveles técnicos y operativos del servicio de educacién publica. Las actividades se
complementaron con la produccion de textos en lenguas originarias, se desarrollaron de
manera sistematica talleres de capacitacion a 3.706 docentes EIB, 400 asesores
pedagogicos EIB, 250 docentes INS-EIB, 160 docentes de EIB L2.

Por los resultados obtenidos, la primera fase de la modalidad de gestiéon de los Institutos
Normales Superiores (INS) fue ampliada hasta diciembre de 2003, con 7 de las 9
universidades que administran los INS.

La falta de acuerdo con la Confederacion de Maestros Rurales de Bolivia (CONMERB),
Confederacion de Trabajadores de Educacion Urbana (CTEUB) y CSUTCB determiné el
cese de la Asesoria Pedagdgica, instancia directa de capacitacion y reforzamiento de los
profesores en los nucleos rurales y urbanos. Para compensar este problema, se conformé
equipos técnicos distritales de capacitacion con la participacion de 800 asesores
pedagodgicos seleccionados de manera consensuada con la CTEUB y se modificé la
estrategia de apoyo a los docentes en aula, labor designada actualmente a los directores
de las unidades educativas.

Sistemas de Informacion

Destacé la tarea continua de control de calidad de la informacion educativa y el
mantenimiento de subsistemas como el de informacion estadistica e infraestructura
(SIESTA), Registro de Unidades Educativas (RUE), Subsistema de formacién docente
(SIFD), y Subsistema de informacion de servicios educativos en nucleos (SISEN).

Para mejorar la administracion del Registro Docente Administrativo (RDA) y documentos
para el escalafon, se procesaron 33.005 formularios de actualizacién con lo que el 99%
del personal de planilla de haberes cuenta con su formulario RDA y datos personales,
formacioén y categoria actualizados.

Recursos humanos y equipamiento escolar

El sector ha supervisado la asignacion de 304.585 horas de nueva creacién con recursos
del Tesoro General de la Nacién (TGN), de las cuales 36.012 fueron asignadas a las
escuelas de convenio con la Iglesia Catdlica y el restante 268.573 a otras de unidades
educativas. Esta asignaciéon permitid cubrir el déficit en los niveles inicial, primario y
secundario. El equipamiento escolar durante el afio 2003 benefici6 a 828 Centros de
Recursos Pedagogicos, 275 distritos, 471 Centros de Educacién Alternativa, 22 Institutos
Normales Superiores y 13.928 Unidades Educativas por un total de $us2,8 millones.

Diseno curricular

El sector concretd la preparacién de un nuevo plan para socializar el disefio curricular,
planes y programas del nivel inicial a partir de comisiones departamentales, y
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capacitacion a maestras, asistentes de aula, educadores y docentes del nivel inicial.
Asimismo, se encuentra en proceso, el disefio del curriculo de secundaria.

Concluyd la primera versiéon del documento de trabajo “Lineamientos curriculares e
institucionales para la transformacioén de la educacion secundaria”, y se aprobd el Diseio
curricular y el Plan y Programas de Estudio del nivel inicial, estando actualmente en
proceso de edicion, diagramacion e impresion.

b. Educacion Técnica y Superior

La gestion 2003 impulsé la evaluacion externa de seguimiento a todas las universidades
privadas, excepto las de reciente creacion, manteniendo coherencia con procedimientos
de evaluacion externa, basados en el uso de 11 indicadores de desempefio.

El Fondo de Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Superior financié el
funcionamiento de 45 proyectos ejecutados por las universidades publicas autbnomas con
un monto asignado de $us2,6 millones y la ejecucion de $us1,1 millones. Estos proyectos
inciden directamente en la calidad de la educacién universitaria.

La evolucion del gasto publico ejecutado por las universidades presenté una tendencia
creciente, en el afio 2003 se estima que alcanz6 a 29,7% del presupuesto corriente de
educacion. Los recursos de coparticipacion a universidades ascendieron a $us40,8
millones en la gestiéon considerada, presentando un crecimiento de 20,1% entre 1995 y
2003. Una situacion similar se aprecia en los recursos correspondientes a la subvencion
del TGN que aumentd hasta $us73,0 millones en 2003, con una tasa de crecimiento de
56,3% entre mediados de la década de los noventa y el afio 2003.

El sistema universitario todavia mostrd bajas tasas de titulacion, 4,9% en 2002 (2 puntos
porcentuales mas que los observados a mediados de los afios noventa). Asimismo, la
eficiencia de las universidades no tuvo comparacién con los avances alcanzados en la
educacion escolar.

En promedio, un alumno matriculado en la Universidad Publica (UP) tuvo un costo de
Bs3.500 el afio 2002, sin embargo si se considera el costo por egresado, éste asciende a
Bs78.500. Un estudiante que termina la carrera en 5 afios tiene un costo aproximado de
17.500 bolivianos, menos de la cuarta parte del costo observado por egresado. Una
elevacion de la eficiencia interna del Sistema Universitario podria incrementar el nimero
de egresados en casi 5 veces con el mismo presupuesto.

Datos de las encuestas de hogares revelan que 60% de los alumnos matriculados en la
Universidad Publica en todo el pais, pertenecen a los dos quintiles de ingresos mas altos.
Ello implica que las transferencias publicas a las universidades benefician a los ingresos
medios y altos.
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Cuadro 46
Matriculados en Educacién Superior por quintiles de ingresos

Matriculados
.. . Universidades | Universidades

Quintiles de ingreso Privadas Publicas Total
1er quintil (+pobres) 3,7 6,5 5,8
2do quintil 2,8 13,4 11,0
3er quintil 10,6 19,8 17,7
4to quintil 13,7 254 22,7
5to quintil 69,2 34,9 42,8

Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién en base a MECOVI 2002

La situacion anterior contrasta con los datos sobre educacion escolar publica, en la que
mas del 70% de los matriculados en la educacion escolar publica pertenecen a los tres
quintiles mas bajos de ingresos (mas pobres).

Cuadro 47
Matriculados en Educacion Escolar por quintiles de ingresos

Matriculados
Educ. Educ.

Quintiles de ingreso Privada Publica Total
1er quintil (+pobres) 11,4 23,5 21,8
2do quintil 9,2 249 22,8
3er quintil 11,6 22,8 21,2
4to quintil 21,1 18,4 18,7
5to quintil 46,7 10,4 15,4

Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion en base a MECOVI 2002.

La incidencia distributiva del gasto educativo continua siendo progresiva en el caso de la
educacion primaria y regresiva en el caso de la universidad publica. A pesar de ello, la
universidad publica proporciona acceso a la educacion superior a una parte importante de
los estudiantes de familias del segundo quintil, que corresponden a la pobreza moderada.

Los institutos técnicos son otra opcion para la educacion terciaria. Con el objeto de
mejorar la gestion se implementé el registro de institutos publicos y privados que ha
permitido el reordenamiento y redistribuciéon de items de acuerdo a carga horaria. Al
mismo tiempo, el sector ha elaborado el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, como un instrumento para desarrollar capacidades de generacién y aplicaciéon
de conocimientos de alta calidad en varias actividades, entre ellas agropecuaria, industria,
mineria y energia, y salud.

La institucionalidad de la Ciencia y la Tecnologia en el pais, avanzé en dos areas: un
proyecto de Reglamento de la Ley 2209 de fomento de la ciencia, tecnologia e innovacion
que permitira fortalecer las capacidades de gestion en desarrollo cientifico y tecnolégico
del pais y constitucion de los Consejos Departamentales de Ciencia y Tecnologia en casi
todo el pais.

Asimismo se ha logrado la incorporacién de Bolivia en el Proyecto Iberoamericano de
Indicadores de Ciencia y Tecnologia a desarrollarse durante la gestion 2004, lo que
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permitira al pais contar con un instrumento para el monitoreo de los esfuerzos y logros del
pais en esta materia. Se ha dinamizado la presencia y participacion de Bolivia en diversos
organismos multinacionales e internacionales, al interior de los cuales se promueven
acciones conjuntas en materia de ciencia y tecnologia en beneficio de los paises
participantes.

4.4.2 Salud

Durante la gestion 2003, el sector salud ha dado continuidad a la implementacion de sus
politicas, fundamentalmente en los dos pilares de proteccion del estado de salud de la
poblacion: politicas de aseguramiento publico y el control y prevencion de enfermedades
transmisibles.

El primer pilar, basado en la implementacién de programas de aseguramiento focalizados
a poblaciones vulnerables, como el binomio madre-nifio, mediante el Seguro Universal
Materno Infantil (SUMI) implementado a partir de enero de 2003.

El segundo pilar se refiere a los programas nacionales orientados a controlar y prevenir
enfermedades transmisibles, en los que chagas, malaria y tuberculosis se han priorizado
en los ultimos anos por su importancia dentro de la carga de enfermedad del pais. El
Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAl) es uno de los programas preventivos de
mayor impacto en la reduccion de la mortalidad infantil y forma parte de los programas
priorizados bajo la éptica de bienes publicos.

a. La tasa de mortalidad infantil

La evolucion de la tasa de mortalidad infantil (TMI) observada en las encuestas de
demografia y salud 1989-1994-1998 y 2003, muestra una tendencia decreciente, donde el
mayor ritmo de reduccion de este indicador se observa en el periodo 1989 a 1994. Si se
anualiza la tasa de reduccion de la TMI, en los periodos 1989-1994, 1994-1998 y 1998-
2003, esta alcanza a 4,4%, 2,7% y 3,9% respectivamente. Sin embargo, la cohorte de los
periodos 1994-1998 y 1998-2003 contempla a las muertes registradas los ultimos cinco
afos, en tanto que el periodo 1989-1994, por razones de muestreo, considera solamente
a las muertes reportadas diez anos atras, por ello, se parte de un indicador basal mas
alto.
Grafico 30
Evolucion Tasa de Mortalidad Infantil
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La tendencia decreciente en la tasa de mortalidad infantil en el periodo 1994-2003, podria
atribuirse por la reduccion de barreras econdmicas determinada por el establecimiento de
los programas de aseguramiento publico para madres y nifios menores de cinco afos vy el
fortalecimiento del PAI, asimismo por el incremento de cobertura de servicios de agua con
impacto en la disminucion de EDAS

b. Salud materno infantil

El area de salud materna muestra progresos en el periodo 2000-2003, sin embargo,
eéstos no son significativos. La cobertura de partos institucionales muestra un
estancamiento entre 2001 y 2002 y un ligero ascenso en 2003. La cobertura de cuarto
control prenatal, después de haber descendido a 35% en 2002, en 2003 se incrementa
para alcanzar la cobertura registrada en 2001. Estos indicadores sefalan que, a pesar de
la implementaciéon del SUMI, las prestaciones de mayor impacto sobre la mortalidad
materna no estan logrando cubrir las expectativas de incremento en coberturas. (Ver
cuadro 48)

El area de salud infantil muestra progresos mas significativos, que se observan en la
reduccion de la mortalidad neonatal hospitalaria de 9 por mil nacidos vivos en 2000 a 8
por mil en 2003, aunque este indicador logré reducirse a 7 en las gestiones 2001 y 2002.
El nimero de municipios con cobertura de Pentavalente menor a 80%, se ha reducido de
118 en 2001 a 28 municipios en 2003, este avance del PAIl en la inmunizacién de
menores de un afo se logré a pesar de las dificultades en su financiamiento que se
evidencia en un menor aporte del Tesoro General de la Nacion al PAI en 2003 ($us3,1
millones) respecto al afio 2000 ($us4 millones).

Cuadro 48
Indicadores de Proceso Salud Materno Infantil Ahos 2000-2003
INDICADOR ANOS

2000 2001 2002 2003
Cobertura de parto institucional 52% 54% 54% 55%
4to. Control prenatal 36% 37% 35% 37%
Muerte neonatal hospitalaria * 1.000 n.v. 9 7 7 8
No. De municipios con cobertura de
Pentavalente < 80% 66 118 53 28
Financiamiento del PAI (en millones de $us) 4,0 2,0 3,3 3,1

Fuente: SNLS y Unidad de Reforma de Salud. Ministerio de Salud y Deportes
c. Enfermedades transmisibles

Las tres enfermedades transmisibles mas importantes dentro del perfil epidemioldgico del
pais son chagas, malaria y tuberculosis. La incidencia parasitaria anual de malaria (IPA)
se incrementd en 2003 a 6,1, después de haberse reducido a 4,3 en 2002. Este
incremento se atribuye fundamentalmente a problemas de financiamiento del programa,
dado que la cooperacion internacional se retiré y los aportes del TGN, que habian
financiado el Programa en pasadas gestiones, se redujeron sustancialmente.

En cuanto a tuberculosis, el Programa viene implementando la estrategia de Diagnéstico

y Tratamiento Acortado Directamente Supervisado (DOTS) desde 2000 y actualmente el
100% de los establecimientos de salud de la red de servicios se encuentra aplicando

84



dicha estrategia, lo cual permitié incrementar el nimero casos curados con DOTS de 82%
en 2000 a 86% en 2002, el indicador de la gestion 2003 aun no esta disponible, debido a
que no se ha evaluado la cohorte de enfermos tratados en dicha gestion. Para lograr un
mayor impacto se esta implementando la estrategia DOTS con el apoyo de la comunidad
(DOTS-C), habiendo logrado incorporar esta estrategia en 200 servicios de salud.

Cuadro 49
Indicadores de Proceso Enfermedades Transmisibles Aihos 2000-2003
INDICADOR ANOS
2000 2001 2002 2003
Incidencia Parasitaria Anual de Malaria*1.000 hab. 8,8 5,0 4,3 6,1
Casos de tuberculosis curados con DOTS 82% 85% 86% n.d.

Fuente: Programas Nacionales de Malaria y Tuberculosis

La enfermedad de Chagas es la mayor responsable de la carga de enfermedad del pais y
ha sido enfrentada con intervenciones preventivas, como el rociado con insecticida en
viviendas y areas peri-domiciliarias. Estas acciones han tenido un impacto importante en
reducir la presencia del vector en los domicilios en areas con alta infestacion, como se
observa en el siguiente grafico, las acciones de rociado han tenido un impacto sustancial
en departamentos como Potosi, donde la tasa de infestacién en 1999 alcanzaba a 76% y
en 2003 se redujo a 2,9%, sin embargo, existen bolsones de infestacién, como el
departamento de Tarija y Cochabamba, que deben ser intervenidos para reducir la tasa
de infestacion a niveles controlables para dar inicio a acciones curativas de la
enfermedad.

Grafico 31
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Fuente: Elaborado en base a informacion del Programa Nacional de Chagas.

4.4.3 Vivienda y Saneamiento Basico
a. Vivienda
En el 2003 se implementé una nueva politica de desarrollo urbano y vivienda, con el

objetivo de mejorar las condiciones de habitabilidad de la poblacién de menores ingresos
en areas rurales y periurbanas del pais.
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El Ministerio de Vivienda y Servicios Basicos (MVSB) llevé a cabo la Reforma
institucional, Desarrollo del mercado secundario, Mejoramiento de barrios, Programa de
Subsidios a la Vivienda, Mejoramiento de viviendas en zonas endémicas, Prevencion,
Mitigacion de riesgos y atencidn de emergencias y Reconstruccidn de viviendas en
Aiquile, Mizque y Totora. En el sector de saneamiento basico destacan el Programa de
Saneamiento Basico rural (PROSABAR) y el Programa de Saneamiento Basico para
Pequefios Municipios (PROAGUAS).

El Programa de Reforma Institucional impulsé la Ley de Legalizacion y Promocion de la
Propiedad Urbana y la Ley de Vivienda al Congreso Nacional. Las Direcciones del MVSB
elaboraron normas y documentos de referencia que establecen los lineamientos,
definiciones y propuestas de la Politica de Vivienda.

El Programa de Desarrollo del Mercado Secundario puso en marcha el primer contrato de
titularizacion de la cartera hipotecaria por mas de $us22 millones y la firma de cartas de
intencion de titularizacion con 10 entidades del sistema financiero por un monto superior a
$us60 millones. Debido a que el marco normativo vigente no es adecuado para llevar a
cabo proyectos de esta magnitud, el Programa mencionado fue cancelado a mediados de
la gestion 2003.

En 2003, el Programa de Mejoramiento de Barrios aseguro la totalidad de recursos para el
financiamiento de 85 proyectos en 104 barrios de 26 municipios del pais, esperando
beneficiar a casi 25 mil familias y una poblacién de 117 mil habitantes. Se establecieron
las Unidades de Mejoramiento de Barrios en todos los municipios beneficiados. Hasta
diciembre de 2003, se ha logrado concluir 41,2% de los proyectos, 36,5% se encuentran
en proceso de ejecucion, 5,9% en proceso de licitacion y 16,5% estan en la fase de
licitacion 6 pre-inversion.

Con el Programa de Subsidio Directo a la Vivienda se entregé 962 subsidios para la
compra de viviendas y 168 subsidios para mejoras y ampliaciones de viviendas en las
localidades de Riberalta, Trinidad, Cobija, El Alto, Oruro, Potosi y Sucre. Se ha cumplido
el 73% de las metas trazadas para la gestion 2003, quedando pendientes la distribucion
de 432 subsidios para la gestion 2004.

El Programa de Mejoramiento de Viviendas en Zonas Endémicas, en su primera fase de
ejecucion, beneficid6 a un total de 11.700 personas con actividades de informacion,
educacion y capacitacion sobre técnicas para la construccion de viviendas contra el vector
del Chagas. Asimismo, fueron mejoradas 13.300 viviendas en los departamentos de
Chuquisaca, Cochabamba, Tarija y Santa Cruz, generando 1,052 empleos directos e
indirectos por trimestre y favorecieron a 59.800 mil habitantes. Sin embargo, el desarrollo
del programa enfrenté bajos niveles de ejecucion financiera debido a las restricciones
fiscales del pais.

El Programa de Prevencion, Mitigacion de Riesgos y Atencion de Emergencias permitié la
reconstruccion de 195 viviendas en la localidad de Guanay, 80 y 55 respectivamente en
las provincias Aroma y Camacho del departamento de La Paz, 108 en las localidades de
Bermejo, Padcaya y Uriondo del departamento de Tarija, y 19 en Curahuara de Carangas
del departamento de Oruro. En el marco de atencidén a emergencias, se construyeron 86
viviendas en Alto Llojeta y se consiguié cubrir 15 subsidios pendientes de un total de 17
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asignados al departamento de La Paz por los sucesos climaticos de febrero de 2002, que
represento la construccion de 156 viviendas.

Se inicio el proyecto de Vivienda Social Progresiva para mitigar la pérdida de viviendas a
causa de inundaciones, deslizamientos y otros desastres naturales en varias localidades,
logrando la entrega de 92 viviendas en Monteagudo del departamento de Chuquisaca y
30 viviendas en Puerto Motor del departamento del Beni.

b. Saneamiento Basico

La politica de agua y saneamiento basico tiene el objetivo principal de contribuir, en una
perspectiva de largo plazo, al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion a través
del mejoramiento de las condiciones de higiene y salud de la poblacién vulnerable que se
encuentra asentada principalmente en las areas rurales y periurbanas del pais.

En la gestion 2003 se han concluido 140 proyectos de agua potable y saneamiento basico
en areas rurales de 6 departamentos del pais’’, habiendo generado 2.224 empleos
directos e indirectos y beneficiado a 52.911 hogares con agua potable y 61.157 hogares
con alcantarillado sanitario. La conclusion de dichos proyectos ha representado una
ejecucion presupuestaria de $us7,2 millones.

En 2003 se actualizaron las Normas y Reglamentos Técnicos de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario y Pluvial mediante un proceso de consulta a través de “Comités de
Normalizacion” para uniformar parametros y criterios de disefio en atencién a los
requerimientos en areas urbanas y rurales. Se inicio la revision del Disefio del Programa
de Acreditacion de Laboratorios Certificadores de Calidad del Agua (PROAGUAS), Disefo
y Reglamento para Sistemas de Agua Potable, Plan y Materiales de capacitacion de la
Norma y Reglamentos Técnicos de disefio de sistemas de Agua Potable (PROAT), y el
Reglamento de Modelos de Gestidn Poblaciones menores a 10 mil habitantes.

En el marco de la modernizacion institucional, la gestion 2003 constituyd un periodo de
madurez para el Proyecto de Sistema Nacional de Informacién de Agua y Saneamiento
(PROSIAS).

La cobertura de servicios de agua potable en el 2003 alcanzé a 72,5% a nivel nacional,
que refleja un incremento respecto la cobertura alcanzada en 2001 (72,2%). La cobertura
de saneamiento a nivel nacional permanecié constante entre los afos 2001 y 2003
alcanzando atender al 41% de la poblacion a nivel nacional.

4.4.5 Programas de Proteccion Social
a. Plan Nacional de Empleo de Emergencia (PLANE -II"%)
La persistencia de un largo ciclo de bajo crecimiento de la economia determind la

ampliacién del Programa Nacional de Empleo de Emergencia (PLANE) hasta diciembre
de 2003. El PLANE — Il incluye 4 programas:

"Enla gestion 2003 no se han registrado proyectos ejecutados de agua y saneamiento en los departamentos
de La Paz, Beni y Pando debido a que una parte de éstos fueron concluidos en una anterior gestién y porque
algunos nuevos se encontraban en proceso de licitacion.

"8 EI PLANE-II inici6 sus actividades en la segunda semana de marzo de 2003.
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Programa de Empleo de Servicios (PES). Orientado a Obras de Desarrollo
Urbano, como ser, mejoramiento vial, apoyo al desarrollo turistico, proteccién del
medio ambiente, prevencion de desastres naturales, entre otras actividades no
menos importantes.

Programa de Obras con Empleos (POE). Orientado al Desarrollo Rural, como ser,
mantenimiento y mejoramiento de caminos, sendas turisticas, proteccion del
medio ambiente, prevencion de desastres naturales y otros.

iii. Programa de Apoyo a los Gobiernos Municipales (PAGM). Pretendia apoyar a los

municipios, compensando sus debilidades de capacidad de gestion.

Programa de Empleo Productivo (PEP). Es un programa para generar empleo

productivo que destina recursos financieros para la contrataciéon de

obreros/operarios, profesionales y técnicos en actividades de unidades productivas

y/o empresas privadas. EI PEP contara con los siguientes subprogramas:

e Subprograma de Mano de Obra Productiva (SMOP). Destinado a promover
empleo en areas urbanas, financiando mano de obra (obreros/operarios) en
actividades de unidades productivas y/o empresas privadas (desde micro hasta
grandes).

e Subprograma de Apoyo Profesional (SAP). Destinado a la contratacion de
profesionales y técnicos de apoyo profesional en actividades de promocion de
empleo productivo (capacitacion y asistencia técnica).

El PLANE-II ejecut6é 5.576 proyectos en todo el pais y contratd 190 mil obreros. Entre los
departamentos del eje (La Paz, Cochabamba y Santa Cruz) se ejecutaron mas de 67% de
los proyectos de todo el pais y algo similar en cuanto a los obreros contratados (69%). El
PLANE-II ejecutd 1.117 proyectos adicionales a los realizados en el PLANE-I.

Cuadro 50
Ejecucion del PLANE-II (marzo-diciembre 2003)
Departamento Azr&};)eac;g: Obreros contratados
TOTAL 5.576 189.545
Chuquisaca 477 15,146
La Paz 1.378 51.268
Cochabamba 1.027 34.715
Oruro 292 9.425
Potosi 470 15.186
Tarija 258 8.362
Santa Cruz 1.358 45.053
Beni 224 7.958
Pando 92 2.432

Fuente: Elaborado en base a DUF-PNUD-PLANE.

A diferencia del PLANE-I, que pagaba los salarios semanalmente, el PLANE-II lo hizo
quincenalmente. Es asi que el nivel mas alto fue alcanzado en octubre con mas de 177
mil salarios pagados (o su equivalente 88.984 salarios mensuales que fueron superiores a
los 65.000 registrados en junio de 2002 en el PLANE-I). Llama la atencién que en el mes
de octubre, cuando se produjeron los conflictos sociales, el PLANE-II hubiese tenido el
nivel mas alto en el pago a obreros, lo cual se debid a la aprobacion de un gran numero
de proyectos en el mes de septiembre con el fin de alcanzar la meta hasta fines de 2003.
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Grafico 32
Salarios Quincenales Pagados
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Fuente: Elaborado en base a DUF-PNUD-PLANE.

Tal como presentdé UDAPE (2003) asi como las Evaluaciones Externas desarrolladas por
MKT-Marketing (2003 y 2004), mas mujeres participaron en esta iniciativa. Ello ocurrié
tanto con el ndmero de inscritos (66% de mujeres y 34% de hombres) como las
contratadas (72% de mujeres y 28% de hombres). Se estima alrededor de 100.000
personas que se inscribieron al PLANE-II, 20.000 personas inscritas mas que el PLANE-I.

Grafico 33
Personas inscritas y contratadas por sexo
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Fuente: DUF-PNUD-PLANE.

El PLANE-Il ejecutd $us22 millones de los cuales 56% fue pagado a obreros del
Programa de Empleo en Servicios (PES).
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Grafico 34
Obreros contratados y monto ejecutado por Programa
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Fuente: Elaborado en base a DUF-PNUD-PLANE.

b. Desayuno Escolar

Un estudio realizado por encargo del Ministerio de Educacién’® en 2003, muestra que
56% de los municipios provee el servicio de Desayuno Escolar abarcando a cerca del
53% del total de unidades educativas.

Cuadro 51
Cobertura del Desayuno Escolar por Departamento

No. Con Desayuno No. de Con Desayuno

Departamento | Unidades Escolar Muni(.:ipios Escolar

Educativas No. % No. %
La Paz 3.880| 1.718 443 75| 28 37,3
Oruro 713 579 81,2 34| 28 82,4
Potosi 2.153| 1.663 77,2 38| 28 73,7
Cochabamba 2.306 1.413 61,3 44| 31 70,5
Chuquisaca 1.156 760 65,7 28| 25 89,3
Tarija 746 467 62,6 11| 10 90,9
Santa Cruz 2.610 838 32,1 50| 20 40,0
Beni 793 202 25,5 19 4 21,1
Pando 241 60 249 15 4 26,7
Total 14.598 | 7.700 52,7 314 | 178 56,7

Fuente: Elaborado en base a Ministerio de Educacion 2003.

La mayor parte de los municipios sefialan que el Programa de Desayuno Escolar es un
instrumento para la reduccién de la desercidn y aumento en la retencion escolar,
especialmente de las nifias. Sin embargo, hay una multiplicidad de objetivos con los que
se provee este producto.

™ Roncal Virginia, “Diagnostico de la Aplicaciéon del Desayuno Escolar en Bolivia”. Ministerio de Educacion.
Junio 2003
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Cuadro 52
Recursos Municipales destinados al Desayuno Escolar

Departamento Monto en Bs. No. RacI:)ui)anes por

La Paz 25.141.644 390.478
Oruro 6.637.862 85.013
Potosi 5.858.745 112.704
Cochabamba 24.569.784 248.459
Chuquisaca 5.616.701 95.383
Tarija 1.654.639 47.293
Santa Cruz 29.709.823 237.614
Beni 976.737 30.210
Pando 248.335 2.732
Total 100.414.270 1.249.886

Cada ano mas de Bs. 100 millones se destinan anualmente por los municipios de acuerdo
al siguiente detalle por departamento:

Fuente: Ministerio de Educacion 2003

Varios ministerios se han interesado en desarrollar el Desayuno Escolar como un
programa a escala nacional, entre ellos; el Ministerio de Asuntos Campesinos vy
Agropecuarios, de Educacion, Salud y Deportes, y otros; sin embargo, ninguno logro
liderar la implementacion de éste.

c. Programa Nacional de Atencion a Nifios y Nifias Menores de 6 afos (PAN)

El objetivo del PAN es garantizar la promocion de servicios de educacion inicial, salud,
nutricion y proteccién a nifias y nifios menores de seis afios en todo el territorio nacional
que se encuentran en situacién de riesgo, especialmente en areas rurales y urbano
marginales a través de la prestacién de servicios orientados a mejorar la salud, el
desarrollo psico-social, cognitivo y emocional de los nifios y nifas, apoyando la
organizacion y participacion activa de las familias, comunidades, instituciones publicas y
de la sociedad civil.

El PAN tiene dos componentes: el primero esta conformado por proyectos de atencion al
menor, mejoramiento de la calidad del servicio de atencién integral y ampliacion de
cobertura en nifos menores de tres afios; el segundo incluye el mejoramiento de la
gestion publica, fortalecimiento de la gestion del organismo ejecutor.

Desde mediados de 2003, el PAN esta implementando un nuevo sistema de supervision y
seguimiento enfocado a la prestacién del servicio y el sistema de seguimiento a los
resultados de la atencion integral. Ambos permiten generar una retroalimentacion a los
diferentes componentes del Programa. En la actualidad se esta realizando el software del
sistema de seguimiento y supervision.

La cobertura del programa alcanzé mas 60 mil nifios y nifas en el 2003, desde un nivel de
436 mil que tenia en 1996, que significa un aumento a razén de 4% anual.

Cuadro 53
Coberturas Observadas del (PAN)
Indicador 2002 2003
Numero de nifios (6 afios o menos) registrados en el Programa PAN | 58 096 60.545

Fuente: Programa Nacional de Atencién a Nifios y Nifias (PAN)
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La estructura de financiamiento del PAN muestra que el presupuesto del afio 2003
alcanzaba a $us98,8 millones, de los cuales el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
comprometio cerca de $us41,6 millones, las transferencias del TGN fueron de $us32,3
millones, el Programa Mundial de Alimentos (PMA) ofrecié una donacién de $us14,2
millones y el resto se distribuyd entre aportes de usuarios y otros financiadores.

De manera global, el afio 2003, el programa ejecutdé 55% de los recursos programados,
una de las mas bajas tasas de ejecucion se observo en los recursos del BID (39%).

Cuadro 54
Ejecucidén presupuestaria 2003
(En Bolivianos)

FUENTE PRESUPUESTO PRESUPUESTO %
PROGRAMADO EJECUTADO EJECUCION
Transferencias TGN 32.316.095 22.475.582 69,54
Aportes de usuarios 5.767.060 3.553.559.09 61,61
Crédito BID 41.639.204 16.313.818.29 39,17
TGD-Otros Ingresos 289.973 248.137.66 85,57
Donacién PMA 14.258.846 9.049.387 63,46
Donacion UNICEF 1.000.000 350.000 35,00
Don. Gobierno ltalia 3.545.086 3.194.989.96 90,12
Total 98.816.264 55.185.474 55,84

Fuente: Programa Nacional de Atencién a Nifios y Nifias (PAN)

El Decreto Supremo 27331 de Redes de Proteccion Social PROPAIS, ha puesto a
disposiciéon $us. 29 millones provenientes de la CAF para tres programas: PLANE, PAN y
un nuevo programa Contra la Pobreza y Apoyo a la Inversién Social. La asignacion
especifica de estos recursos a cada uno de los programas mencionados se realizara
cuando se conforme la Unidad Coordinadora de las Redes de Proteccion Social prevista
en el mencionado decreto.

El PAN es el unico Programa Nacional de atencion a los nifios en situacion de riesgo, por
ello tendié a mantener y mejorar paulatinamente sus servicios. Al mismo tiempo, los
efectos sobre los hogares y la generacion de participaciéon de la comunidad, determinan el
alto significado de este programa.

Un porcentaje apreciable de centros del PAN ha sido transferido a los municipios, sin
embargo, especialmente los municipios capitales de departamento y la Federacion de
Asociaciones Municipales (FAM) manifestaron la posibilidad de no cumplir convenios
firmados por los Gobiernos Municipales debido a recursos insuficientes para atender
estos programas. Ello podria dejar a 60 mil nifios y nifias sin el servicio del Programa y la
consiguiente pérdida del capital invertido durante varios anos.

El equipo técnico del PAN conjuntamente los organismos multilaterales y bilaterales debe
elaborar una estrategia para la continuidad y sostenibilidad de este programa.

4.5 GASTO E INVERSION SOCIAL

El afo 2003 concluyé satisfactoriamente el Programa de Apoyo a la Redes de Proteccion
Social (PARPS) con apoyo del Banco Mundial. Este programa tiene el objetivo de
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garantizar programas sociales protegidos, respecto a la implementacion de politicas que
respondan a las necesidades de familias pobres afectadas por la crisis y asegurar la
sostenibilidad de reformas sociales en curso.

Durante la gestiéon 2003, la asignacion de recursos se orientd a la proteccion de los
niveles programados de gasto, particularmente de proyectos asociados a prioridades y
continuidad de reformas sectoriales y redes de proteccién social®.

El gobierno priorizé la proteccion del presupuesto de programas estratégicos en las areas
de empleo, salud y educaciéon por un monto total de $us106,9 millones para la gestion
2003. La ejecucion minima debia alcanzar a 85% hasta el 31 de diciembre de 2003. Del
monto total ($us106,9 millones), el 23,4% ($us25,0 millones) corresponde a proteccion
social de corto plazo (empleo) y 76,6% ($us81,9 millones) a programas de las reformas en
implementacion (educacién y salud).

El presupuesto aprobado incluyé $us25,0 millones para el PLANE; $us14,8 millones para
la Reforma de Salud (con una meta de ejecucién minima de 80%), $us5,9 millones para el
Programa de Chagas (meta de ejecucion minima de 80%), $us0,7 millones para el
Programa de Control de la Malaria (meta de ejecucién minima de 75%), $us0,6 millones
para el Programa de Control de Tuberculosis (meta de ejecucién minima de 85%),
$us11,6 millones para el SUMI (meta de ejecucion minima de 75%), $us4,0 millones para
el PAI II, $us25,4 millones para la Reforma Educativa (meta de ejecucién minima de 75%)
y $us18,8 millones para el componente de educacién del Fondo Nacional de Inversién
Productiva y Social (FPS).

Adicionalmente, se esperaba que a finales de 2003, al menos 7 de los 9 programas
protegidos cumplan la ejecucién comprometidas. De esta manera, se aseguraria la
continuidad de las reformas en curso y de programas orientados a mitigar los efectos de
la crisis.

8 | as iniciativas de proteccién social estan orientadas a proteger a poblacion afectada por la reduccion del
ingreso y consumo. Estos programas permiten asistir temporalmente a personas en condiciones de riesgo,
transfiriéndoles recursos en periodos de crisis.
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Cuadro 55
Ejecucion de los programas protegidos
(En millones de doélares corrientes)

Ejec. .
PROGRAMAS/PROYECTOS Prog| Meta% | “i™ | % ejec.
2003 | ejec. anual 2003 dic 2003
|[Educacion 44,2 35,4 80,2
Reforma Educativa 254 75 14,0 55,0
Fondo Nacional de Inversién Productiva y Socialf 18,8 100 21,5 1141
Salud 37,6 32,0 85,1
Programa de Reforma del Sector Salud 14,8 80 8,1 54,9
Programa Escudo Epidemioldgico 7,2 55 75,8
Chagas/Vigilancia Epidemioldgica 59 80 4,7 79,7
Malaria 0,7 75 0,3 45,4
Tuberculosis 0,6 85 0,5 76
Seguro Basico Materno-Infantil (SUMI) (1) 11,6 75 16,5 142,6
Programa Ampliado de Inmunizaciéon (PAI) 4,0 95 1,9 47
|Proteccién Social 25,0 25,2 100,7
PLANE 25,0 100 25,2 100,7
TOTAL GASTO PROTEGIDO 106,9 85 92,6 86,7

Fuente: Elaboracion en base a informacion Ministerio de Hacienda, Viceministerio de Inversion
Publica y Financiamiento Externo (VIPFE)
(1) Informacién preliminar de ejecucién a diciembre de 2003.

La ejecucion agregada de programas protegidos hasta diciembre de 2003 alcanzé a
86,7% ($us92,6 millones), sin embargo solo los proyectos de infraestructura educativa
apoyados por el Fondo Nacional de Inversién Productiva y Social, el SUMI y el PLANE
alcanzaron el cumplimiento pleno de las metas previstas. Esta situacion es concordante
con la evolucion de la inversién publica social que presentd reducciones entre las
gestiones 2002 y 2003.

4.5.1 Ejecucion de la Inversion Publica Social

El Presupuesto General de la Nacion (PGN) establecié un monto de inversion publica total
de $us640,8 millones para el afio 2003, de los cuales un 40,6% ($us260,1 millones)
corresponden a los sectores de Salud, Educacion, Saneamiento Basico y Urbanismo y
Vivienda. La inversion en desarrollo rural (que incluye desarrollo agropecuario,
electrificacion rural y caminos vecinales), tuvo un presupuesto de $us134,3 millones, de
los cuales $us60,8 millones corresponden a caminos vecinales.

La inversidon social presupuestada (incluyendo desarrollo rural) alcanzé a $us394,4

millones, representando 61,6% de la inversion publica total, ellas reflejan la importancia
del sector social en los programas nacionales, regionales y municipales.
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Cuadro 56
Presupuesto y Ejecucion de la Inversion Publica Social
Gestion 2003 (1)
(En millones de doélares corrientes)

Presup.|% resp.|Ejec.Preliminar| % resp. % del
SECTOR (mill.$us) IPT (mill.$us) IPT| ejec.
Salud 58,6 9,1 37,0 7.4 63,2
Educacioén y Cultura 86,3 13,5 65,7 13,2 76,1
Saneamiento Basico 52,1 8,1 33,6 6,7 64,5
Urbanismo y Vivienda 63,1 9,8 50,6 10,1 80,2
|inv.social (sin Des. Rural) 260,1 40,6 186,9 37,4 71,9]
Agropecuario 61,0 9,5 40,8 8,2 67,0
Electrificacion Rural 12,6 2,0 13,2 2,6 104,9
Caminos Vecinales 60,8 9,5 55,0 11,0 90,5
[Desarrollo Rural 134,3 21,0 109,1 21,8 81,2
|Inv.socia| con Des. Rural 394,4 61,6 296,0 59,2 75,0
[inversién Publica Total (IPT) 640,8) 100,0 499,8 100,0 78,0
% inv.soc. s/des.rural/IPT 40,6 37,4
% inv.soc. c/des.rural/IPT 61,6 59,2

Fuente: Elaboracion en base a informacion Ministerio de Hacienda,, VIPFE
(1) La ejecucién anual considera cifras preliminares, sujetas a revision.

La ejecucion de la inversion social en el 2003 (sin incluir desarrollo rural) alcanzé a
$us186,9 millones, que representa 71,9% respecto de la programacion a inicio de gestion
destacandose urbanismo y vivienda (80,2% de ejecucion) y educacion y cultura (76,1% de
ejecucion) como los sectores mas dinamicos durante la gestion 2003. Al incluir el
desarrollo rural a la inversion social, el porcentaje de ejecucion fue de 75,0% ($us 296.0
millones) siendo electrificacion rural y caminos vecinales las areas con mayores
ejecuciones respecto al presupuesto (104,9% y 90,5%, respectivamente).

Si se compara la inversion social y en desarrollo rural ejecutada en 2002 con los datos de
2003 se aprecia una reduccion entre ambos periodos, asi, mientras que en el primer ano
considerado el monto alcanzé a $us376,2 millones el segundo se redujo a $us296,0
millones, presentando un decrecimiento de $us80,2 millones. Por su parte, la inversion
publica se redujo de $us584,7 millones a $us499,8 millones, es decir, disminuy6 en
$us84,9 millones, es decir, la menor ejecucion de la inversion social es la principal causa
de la reduccion de la inversion total. Esta situacion puede atribuirse a los conflictos
sociales y las consecuencias del cambio de autoridades en las entidades ejecutoras,
aspectos que dificultaron la ejecucion de proyectos.
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Cuadro 57
Ejecucién de la Inversién Publica 2002

. %
SECTOR Ejec. 2002 resp.
(mill.$us)| IPT
Salud 53,2 10,6
Educacién y Cultura 96,0 19,2
Saneamiento Basico 454 9,1
Urbanismo y Vivienda 56,8 11,4
linv.social (sin Des. Rural) 2514 50,3
[Desarrollo Rural 124,8 | 25,0
Agropecuario 53,7 10,7
Electrificacion Rural 13,2 2,6
Caminos Vecinales 57,9 11,6
|inv.social sin Des. Rural 251,4 50,3
IInv.sociaI con Des. Rural 376,2 75,3
[inversién Publica Total (IPT) 499,8 100,0
% inv.soc. s/des.rural/IlPT 50,3
% inv.soc. c/des.rural/IPT 75,3

Fuente: Elaboracién en base a informacién Ministerio
de Hacienda, VIPFE

4.5.2 Recursos del HIPC I

Durante la gestion 2003 se desembolsaron $us76,4 millones correspondientes a los
recursos del alivio de deuda HIPC I, de ellos $us26,8 millones (35,0%) se destinaron al
Fondo Solidario Municipal para la Educacién Escolar y la Salud Publicas (FSMEESP) a
objeto de financiar itemes para docentes y personal médico; $us3,5 millones (4,6%) para
el Fondo Solidario Nacional (FSN) del SUMI y; $us46,1 millones (60,4%) para las cuentas
municipales Dialogo 2000 de salud, educacién e infraestructura productiva y social®'.

Al considerar los desembolsos totales, el promedio mensual alcanzé a $us6,4 millones,
destacandose el mes de marzo en el que se asigné un 10,3% del total. Por su parte, los
recursos para el FSMEESP y el FSN presentaron un promedio mensual de $us2,2
millones y $us0,3 millones, respectivamente, mientras que en el caso de los desembolsos
para las Cuentas Especiales de salud, educacion e infraestructura productiva y social el
promedio fue de $us3,8 millones.

8 Debe mencionarse que el monto total del alivio HIPC Il alcanzo6 a $us 77,1 millones, de los cuales $us 0,7
millones corresponden a las comisiones bancarias generadas por las Cuentas Especiales Dialogo 2000
destinadas a los municipios del pais. Se utiliza el tipo de cambio contable de 7,73 bolivianos por dolar.
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Cuadro 58
Distribucion de los recursos HIPC Il Gestion 2003 (1)
(En millones de doélares corrientes)

Meses |[FSMEESP g‘:gﬂ; Gobs.Munic. | Total
Cta. Didlogo 2000

Enero 2,19 0,42 3,71 6,32
Febrero 2,20 0,27 2,40 4,87
IMarzo 2,21 0,40 5,23 7,84
Abril 2,21 0,30 3,87 6,37
IMayo 2,22 0,30 3,88 6,39
Junio 2,22 0,30 3,89 6,42
Julio 2,23 0,30 3,91 6,44
Agosto 2,24 0,30 3,93 6,47
Septiembre| 2,25 0,30 3,94 6,49
Octubre 2,26 0,23 4,02 6,51
Noviembre 2,26 0,23 4,03 6,53
Diciembre 2,27 0,18 3,27 572
TOTAL 26,76 3,52 46,10 76,38

Fuente: Elaboracién en base a informaciéon Ministerio de
Hacienda, Viceministerio de Tesoro y Crédito Publico.
(1) No incluye comisiones bancarias.

4.5.3 Asignacion y ejecucion de recursos HIPC Il en las Cuentas Especiales Dialogo
2000

De los recursos transferidos a las cuentas del Didlogo 2000 ($us46,1 millones) los
municipios de los departamentos de La Paz, Cochabamba, Santa Cruz y Potosi recibieron
$us32,1 millones (69,6% de la asignacion total). Si se consideran los saldos no ejecutados
de las tres cuentas a diciembre de 2002, se estima que estos recursos ascendieron a
$us42,4 millones, de los que $us30,4 millones corresponden a los departamentos de La
Paz, Cochabamba, Santa Cruz y Potosi, monto que representa un 71,8% de los saldos
totales.

Hasta diciembre de 2003, considerando los saldos no ejecutados de la gestion anterior,
los municipios contaban con $us88.6 millones en las Cuentas Didlogo 2000, de los cuales
$us61,0 millones se encuentran en la cuenta de infraestructura productiva y social (68,9%
del total), siguiendo en importancia la cuenta de educacién con $us17,5 millones (19,8%
del total disponible) y finalmente salud con $us10,0 millones (11,3% del total).

Los departamentos de La Paz, Potosi, Cochabamba y Santa Cruz presentan una mayor
disponibilidad de recursos de alivio HIPC Il ($us62,6 millones, que representan un 70,7%
del total nacional), de los cuales $us7,8 millones correspondieron a salud (77,8% de la
disponibilidad nacional total para el sector), $us13,7 millones a educacién (78,4% del total
de la cuenta del sector) y $us41,1 millones a infraestructura productiva y social (67,3% del
total).
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Ejecucion de recursos Cuentas Dialogo 2000 Gestion 2003 (1)

Cuadro 59

(En millones de délares corrientes)

SALDOS |occene RECURSOS GASTOS PORCENTAJE DE
INICIALES DISPONIBLES EJECUCION
DEPARTAMENTO| ™34 pE ENE&E?"C' ENE-DIC 2003 ENE-DIC 2003 ENERO-DICIEMBRE 2003
DIC.2002 Salud| Educ.] IPS | Total | Salud] Educ.|IPS [ Total| Salud] Educ. [IPS | Total
CHUQUISACA 3,8 4,1 07 11 60 78|03 08 48 58 |43,1 72,0 788 74,7
LA PAZ 12,4 124 | 35 56 157 249| 13 29 114 156|37,8 514 722 62,6
COCHABAMBA 6,3 6,9 1,5 27 90 13210 24 65 99 (652 901 71,9 74,8
ORURO 3,2 3,1 05 10 48 63|03 10 36 48 |500 1028 74,0 76,5
POTOSI 7,3 6,0 09 20 104 13305 15 6,2 8,1 495 73,0 595 60,8
TARIJA 2,5 2,4 06 08 36 50|02 07 29 38395 822 802 758
SANTA CRUZ 4,4 6,8 1.8 35 59 11,210 32 48 89 |537 90,7 81,0 79,6
BENI 1,7 3,1 04 08 36 48|03 06 30 40 (826 784 835826
PANDO 0,7 1,4 01 01 19 2100 01 17 19 |766 833 89,7 891
BOLIVIA 42,4 46,1 /10,0 17,5 61,0 88,6| 49 13,0 44,8 62,7489 745 73,3 70,8

Fuente: Elaboracién en base a informacién Ministerio de Hacienda, Unidad de Programacion Fiscal (UPF).
(1) En las columnas correspondientes a recursos disponibles, se incluyen los saldos no ejecutados de
gestiones pasadas. Se consideran datos preliminares, sujetos a revision.
(2) Infraestructura productiva y social.

El gasto efectuado por los municipios en las tres cuentas durante la gestién 2003 alcanz6
a $us62,7 millones, de los cuales $us4,9 millones corresponden a la ejecucion de
programas en salud (7,8% del total de gastos), $us13,0 millones a educacion (20,8% del
total) y $us44,8 millones a infraestructura productiva y social (71,4% de los gastos
totales).

Los gastos en salud mas significativos se ejecutaron en municipios de los departamentos
de La Paz, Cochabamba, Santa Cruz y Potosi ($us3,8 millones) representando el 76,7%
del gasto total de la cuenta a nivel nacional. En el caso del sector educacion, las
ejecuciones mas elevadas se presentaron en los departamentos de Santa Cruz, La Paz,
Cochabamba y Potosi, con una ejecuciéon de $us9,9 millones, es decir, 75,8% del gasto
total de la cuenta del sector.

Los departamentos de La Paz, Cochabamba, Potosi, Tarija y Chuquisaca efectuaron
mayores gastos en infraestructura productiva y social, ejecutando $us33,6 millones, es
decir 75,0% del gasto total en esa cuenta. Los municipios de los departamentos de La
Paz, Cochabamba, Santa Cruz y Potosi presentaron los niveles mas elevados de gasto
agregado de las tres cuentas, alcanzando un total de $us42,5 millones que representan
un 67,7% de los gastos totales de la gestion considerada.

Los municipios ejecutaron con mayor facilidad programas y proyectos asociados al sector
educativo. El grado de ejecucién de los recursos asignados a las cuentas municipales
sobre la disponibilidad total de recursos ($us88,6 millones que incluyen el saldo de la
gestion 2002), alcanzé a 70,8% entre los meses de enero a diciembre de 2003, en el caso
de salud esta proporcién fue de 48,9%, en educacion representd un 74,5% y en
infraestructura productiva y social a 73,3%.

El porcentaje de ejecucién municipal total se fue incrementando desde 26,6% en los
ultimos meses de 2001 hasta 52,5% entre enero y diciembre de 2002, mientras que la
gestién 2003 esta proporcion alcanzé a 70,8%. Ello manifiesta avances en la generacion
de capacidades a nivel local.
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PERSPECTIVAS

Para 2004 se prevé un crecimiento proximo a 3,6%, mismo que se explicaria por un
desempefio del sector agricola, similar al del 2003; el incremento de las exportaciones
agroindustriales y mineras, ante mejores precios internacionales, y ampliacion de las
exportaciones gasiferas (debido a la mayor demanda por parte del Brasil y el nuevo
contrato de exportacion a la Argentina).

Asimismo, se espera profundizar el aprovechamiento del ATPDEA, principalmente en los
rubros de prendas de vestir, y productos de madera y cuero. De otra parte, el sector de la
construccién dejaria de incidir negativamente en el PIB, toda vez que para la gestiéon 2004
se habra perdido el efecto negativo del sector ocurrido el 2003, a consecuencia de la
finalizacion de la construccion del gasoducto Yacuiba-Rio Grande el afo 2002.

No obstante, el crecimiento previsto, también sera influenciado por la evolucion de la
economia mundial, misma que podria afectar negativamente, si los precios del petréleo
mantienen su tendencia alcista y si se desacelera el crecimiento de EEUU, Europa, China
y Japdn, ocasionando una elevacion de las tasas de interés y la disminucion de la
demanda externa de nuestros productos.

A fines de 2004 se espera reducir el déficit a 6.1% del PIB, por la aplicacion de las
politicas de austeridad fiscal y los mayores ingresos tributarios previstos. La mejora en la
situacion fiscal esta también relacionada con las sefiales ya observadas de reactivacion
econdémica que permitirian alcanzar un crecimiento de 3,6%.

La politica monetaria estara concentrada en preservar un nivel de inflacién bajo, entre
3,0% y 3,5%; asimismo, la politica cambiaria buscara garantizar la competitividad del
sector transable de la economia, considerando en forma simultanea su impacto sobre el
sistema financiero y sobre el nivel general de precios.

Por otra parte, se prevé una situacion relativamente estable en el sistema financiero, que
podria mejorar por el mayor dinamismo esperado de la actividad econdémica. Si bien la
aplicacion del ITF podria afectar a la intermediacién financiera, éste podria estimular al
ahorro en moneda nacional o en Unidades de Fomento a la Vivienda

Finalmente, se espera una importante expansion de las exportaciones dada la coyuntura
internacional favorable de precios y demanda. Asimismo, la menor dinamica de las
importaciones, permite prever una mejora del saldo comercial y un mayor superavit en
cuenta corriente. Sin embargo, no se prevé una recuperacion en la inversion extranjera
directa, por lo que se obtendria un bajo superavit en cuenta capital que garantizaria
empero el mantenimiento de los actuales niveles de reservas internacionales netas.

Por su parte, ante la perspectiva de mayores restricciones fiscales, los sectores sociales
realizaron ajustes internos para priorizar acciones de mayor compromiso, principalmente
programas en salud y educacién. No obstante, queda pendiente la sostenibilidad
financiera de programas sociales que se han visto en riesgo por las limitaciones fiscales.

Los recursos del HIPC Il transferidos a los municipios si bien han tenido un nivel de

ejecucion mas elevado que en gestiones pasadas, deben fortalecer el apoyo a los
gobiernos municipales, generando incentivos para la priorizacidén de acciones orientadas
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al logro de las Metas del Milenio que constituyen la base de la agenda social en el
mediano y largo plazo.

Por ultimo, es prioritario desarrollar e implementar una gestion y evaluacion por
resultados, tanto en los ministerios sectoriales, prefecturas y gobiernos municipales, lo
que contribuira a elevar los resultados de las politicas sociales.
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