AGUAY SANEAMIENTO

BASICO

Introduccion

Actualmente, mil millones de personas en todo el mun-
do no tienen acceso a agua potable, mas de dos mil mi-
llones no tienen acceso a servicios de saneamiento ade-
cuado, y aproximadamente dos millones de nifios y ni-
flas mueren cada afio debido a infecciones prevenibles
propagadas por agua sucia o instalaciones sanitarias
inadecuadas. (Organizacion Mundial de la Salud).

En el afio 2000, paises miembros de la Naciones Unidas
(189) se comprometieron a reducir las brechas de pobre-
za y desigualdades existentes en todas las regiones del
mundo hasta el afio 2015, este acuerdo realizado por los
paises es seguido a través del cumplimiento de 8 objeti-
VoS que presentan sus propias metas e indicadores. Den-
tro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) se
encuentra el objetivo 7 referido a garantizar la sostenibi-
lidad del medio ambiente a través del acceso de la po-
blacién a los servicios de saneamiento bdasico y agua
potable (Meta 7C), el mismo estd compuesto por los
siguientes indicadores:

Metas e indicadores
Agua y Saneamiento Basico

Meta 7C

Reducir a la mitad e
potable y a se|

Porcentaje de la poblacidn con acceso a agua

potable

Porcentaje de la poblacion con acceso a servicios
de saneamiento basico

Fuente: Séptimo Informe de Progreso de los ODM (UDAPE)

Derecho para todos los bolivianos

Consistente con las metas propuestas, Bolivia cuenta con
el Plan Sectorial de Desarrollo de Saneamiento Bésico (PSD
-SB) que estara vigente hasta el 2015; este plan se asienta
en tres pilares fundamentales:

e  Elagua para la vida, como principio rector mediante
el cual se reafirma el agua “como un derecho a la
vida y a los servicios bdsicos como derecho hu-
mano” y la “erradicacion del mercantilismo del agua
y prohibicion de la privatizacion y las concesiones
del agua y sus servicios”.

e  El rol protagdnico del Estado como principal agente
de las inversiones. El Estado asume el liderazgo de
los procesos de fortalecimiento Institucional, Asis-
tencia Técnica y Desarrollo Comunitario (DESCOM),
dado que hasta la fecha son débiles los avances en
el proceso de la creacidn de institucionalidad.

e La Participaciébn Social, que promueve el
“fortalecimiento, apoyo u fomento a la articulacion
de sistemas comunitarios, cooperativas y a las orga-
nizaciones asociativa de sistemas comunitarios”
ademas del “reconocimiento juridico de los usos y
costumbres”

Bolivia ha encarado una serie de programas orientados a
conseguir una profunda reforma en el sector de agua y
saneamiento. Estos programas buscan sentar las bases
para la concrecion efectiva del derecho humano al agua
de todos los bolivianos, y consolidar un desarrollo institu-
cional sectorial que facilite la conexion entre el Estado y
la poblacion, a través de la prestacidon de servicios vy el
avance considerable de cobertura de agua y saneamien-
to. Las principales acciones en el sector:




" accones ] objetivo

Programa de agua potabley
saneamientos para pequefias
comunidades, Fase Il (APPC-Kwf)

Programa de agua potabley
saneamientos para pequefias
comunidades, Fase Il (SAS-PC-ICO
Espafia)

Agua potabley saneamiento para
pequefias localidadesy comur
rurales de Bolivia (APCR-BID)

idad

Programa de agua y saneamiento
para areas periurbanas— Apoyo
presupuestario sectorial (PASAP-UE,
ASDI)

Programa de Agua, saneamientoy
drenaje (PASD)

Incrementar y mejorar las coberturas
de agua potabley saneamiento
basico, mejorando la calidad y
sostenibilidad en poblaciones hasta
10 mil habitantes en &reas rurales
concentradas

Incrementar y mejorar las coberturas
de agua potabley saneamientoen
poblaciones de comunidades rurales
menoresa 10 mil habitantes

Incrementar el acceso de agua y
saneamiento en comunidades
rurales menoresa 2 mil habitantesy
pequefias localidades

Incrementar el acceso a los servicios
sostenibles de agua potabley
saneamiento en la poblacion de las
dreas periurbanas de Bolivia

Ejecucion del proyecto multiple
Misicuni para la ciudad de
Cochabamba, la planta de

tratamiento de aguas residuales para

Programa de agua y alcantarillado
periurbano— Fase | y Fase Il
(periurbano 2 Kwf)

Programa de agua potabley riego
para Bolivia—Componente agua
para la gente (PROAR-CAF)

Proyecto desarrollo sostenible del
Lago Titicaca (PDLST)

Programa de agua potabley
alcantarillado sanitario Guadalquivir
(GUADALQUIVIR-Kfw)

Programa de apoyo al Plan Sectorial
de Desarrollo de Saneamiento Basico
— Areas Rurales (PASAR-UE)

"~ acciones ] objetivo

Mejorar la salud de la poblacion de
las dreas periurbanas de las ciudades
del pais, incrementando el acceso a
servicios sostenibles de agua potable
y alcantarillado sanitario

Contribuira mejorar la saluden
poblacionesrurales, el componente
Agua para la Gente tiene el objetivo

de incrementary mejorar las
coberturas de agua potable y
saneamiento

Contribuiral desarrollo local
sostenible en la parte bolivianadel
Lago Titicaca Mejora de los servicios
basicos de agua y saneamiento

Abastecimiento continuoa la
poblacién de las ciudades de Tarija,
San Lorenzo, Concepciony Padcaya,
con agua Potable sin riesgos para la

salud y un saneamiento con
tratamiento de aguas residuales
higiénicasy ecolégicamente
apropiados.

Mejorar las condicionesde vida de la
poblacion de dreas rurales con un
manejo sostenible de los recursos
hidricos, promoviendo sistemas de

agua potable y saneamiento

El Alto y drenaje urbano para la
ciudad de Santa Cruz

Incrementar el acceso a servicios
sostenibles de agua potabley
alcantarillado sanitario en las dreas
periurbanas

Programa de agua y alcantarillado
periurbano- Fase | y Fase Il
(Periurbano 1, BID, Espafia)

De todos los proyectos y programas descritos en el cua-
dro anterior, MIAGUA es el programa de mayor impor-
tancia y con un mayor alcance geografico en el area ru-
ral, tanto para proyectos de agua potable como para
proyectos de riego. En sus fases I, Il y Ill, el programa
MIAGUA con una inversién de 1.606 millones de bolivia-
nos ejecuta alrededor de 1.866 proyectos de agua pota-
ble en casi la totalidad de los municipios del pais (330),
beneficiando aproximadamente a mas de 250.000 fami-
lias con 80.000 conexiones de agua potable y 3.600 pile-
tas publicas. La fase | comenz6 a ejecutar proyectos en la
gestion 2011, la fase Il en la gestidon 2013 y la fase Ill en
la gestion 2014; los ultimos proyectos inscritos dentro
del programa seran terminadas durante el 2015.

Alcance Programa MIAGUA
(Fase LIL1II)

Departamento Municip.ios Agua
Intervenidos No. Proy. Total Bs.

Beni 17 188 100.515.107
Chuquisaca 29 104 88.503.222
Cochabamba 47 185 183.640.145
La Paz 85 449 391.143.937
Oruro 34 191 130.280.694
Pando 15 148 150.766.827
Potosi 40 207 172.268.629
Santa Cruz 52 324 270.098.724
Tarija 11 70 118.922.798

TOTAL 330 1.866 1.606.140.083

Fuente: Viceministerio de agua potable y saneamiento basico.

adaptados a la problematica de
cambio climatico

Ejecutar proyectos para dotar de
agua potable y sistemasde riegoa la
poblacién del drea rural dispersa,
comunidades campesinas y
residentes pobres de dreas urbanas

Programa mas inversion para el agua
—Fases|, II, 1l (MIAGUA)

Las brechas en la cobertura de los servicios de agua y el
acceso a los servicios de saneamiento bdsico afectan
sobre todo a las zonas rurales, sectores pobres y pobla-
ciones dispersas del pais. Ademas de presentar una insu-
ficiente cobertura de los servicios, todavia se enfrenta
una baja calidad de la prestacién de servicios y una defi-
ciente operacidon y mantenimiento de sistemas existen-
tes, siendo mas critica en las areas rurales.

Por otro lado, el crecimiento de la poblacidn boliviana se
ha acentuado principalmente en areas periurbanas de
ciudades metropolitanas, debido a la migracién que exis-
te de personas que se trasladan desde areas rurales don-
de las condiciones son adversas y de otros departamen-
tos a zonas ubicadas alrededor de ciudades metropolita-
nas de mayor concentracién en el pais. Se ha observado
también que las poblaciones que radican en estas zonas
realizan asentamientos construyendo sus viviendas sin
priorizar los servicios de agua potable y de alcantarillado
sanitario, para que posteriormente gestionen o pidan a
las instancias correspondientes la dotacidn de estos ser-
vicios.

Por tanto, el desafio sectorial en el marco de la agenda
patridtica 2025, para alcanzar el 100% de cobertura y
acceso, es continuar mejorando y ampliando los servi-
cios de agua potable y saneamiento basico para toda la
poblacién boliviana, en especial para la del drea rural y
periurbana donde la carencia es mayor, requiriéndose
para el efecto realizar inversiones especificas que reque-
rirdn una mayor cantidad de recursos.




Algunas lineas de intervencion que pueden considerarse
son:

® La construccion, rehabilitacién y/o ampliacién de
infraestructura que se relacione con la cobertura
de agua potable y con acceso a saneamiento.

® |mplementacion de soluciones tecnoldgicas no
convencionales para el acceso a agua potable.

® |nstalacion de sistemas de disposicién sanitaria de
excretas.

® Fortalecimiento de las capacidades técnicas y ope-
rativas en los gobiernos auténomos departamenta-
les y municipales, asi como también en las organi-
zaciones sociales y poblacidon en general, para la
gestidn, operacion y mantenimiento de los servi-
cios.

Acceso a agua potable

El acceso a agua potable es un indicador que mide la
capacidad que tiene un pais de potabilizar el agua para
luego distribuirla entre toda la poblacién. También se
constituye en un importante referente del estado de
salud de las personas. El acceso a agua potable se define
como el nimero de personas que obtiene agua de un
medio adecuado, como porcentaje de la poblacién total.
Es importante mencionar que en el area urbana, el abas-
tecimiento de agua adecuado se refiere al acceso por
red de cafleria o pileta publica; en cambio en el drea
rural, se refiere al acceso a través de una red de cafieria,
pileta publica o pozo con bomba.

indicador Linea Dato
Base Actual

Porcentaje de la poblacion con 57,5% 80,2% 78,5%
acceso a Agua Potable (1992) (2012p)

La cobertura de agua potable en el 2012 a nivel nacional
llegd a 80,2%, es decir, que por cada 100 habitantes exis-
ten 80 personas que tienen acceso a agua potable y 20
personas que no cuentan con el servicio. En el drea urba-
na aumenta la cantidad de personas que se benefician
con el acceso a agua potable, es decir, que por cada 100
habitantes 89 tienen acceso y 11 personas no cuentan
con el servicio, mientras que en el area rural 39 personas
no cuentan con el servicio de agua potable. La brecha
aun es considerable entre el &mbito urbano y rural: 28,2
puntos porcentuales.

En las dos ultimas décadas, la cobertura de acceso a
agua potable a nivel nacional se incrementé de 57.5% el
1992 a 80,2% en el 2012, lo que significa que 22 perso-
nas por cada 100 habitantes que en 1992 no accedian a
agua potable en el 2012 ya acceden.

® Fortalecimiento de las capacidades técnicas y ope-
rativas en los gobiernos auténomos departamenta-
les y municipales para la identificacién, prepara-
cion, formulacion y ejecucién de planes, programas
y proyectos de inversion en saneamiento rural.
® Fortalecimiento de la educacion sanitaria en la
poblacién beneficiada por planes, programas y
proyectos.
La meta de alcanzar el acceso universal a servicios mejo-
rados de agua y saneamiento bdsico tendra implicacio-
nes positivas en la mejora de indicadores de nutricidn,
salud e inclusive de educacién. Por tanto, la unificacion
de los esfuerzos de los diferentes niveles de gobierno y
de la poblacién en general sera importante.

Observando la tendencia de cobertura de agua por area
urbana y rural, se advierte que entre el periodo 1992-
2012 el incremento de cobertura de agua en el area ur-
bana fue apenas de 5,2 puntos porcentuales, siendo el
2012 el afio donde la cobertura fue mayor con 89,4%,
por lo que se estaria cumpliendo la MDM.

Cobertura de Agua Potable
(1992-2012)

MDM =785

PORCENTAJE
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Fuente: Séptimo Informe de Progreso de los ODM (UDAPE)

Por el contrario, en el area rural, el incremento de la
cobertura de acceso a agua potable fue notable, desde
24% en 1992 (24 por cada 100 habitantes tenia acceso) a
61,2% en el 2012 (61 por cada 100 habitantes tiene ac-
ceso), es decir, 37 personas adicionales por cada 100
habitantes tienen acceso a agua potable.




De acuerdo a informacidn proporcionada por el Vicemi-
nisterio de Agua Potable y Saneamiento Basico, en la
gestion 2012 los departamentos que presentaron una
mayor cobertura en el acceso a agua potable y que al-
canzaron la meta del milenio establecida para Bolivia
(78,5%), fueron Santa Cruz (92,7%), Tarija (90,3%), La
Paz (82%) y Oruro (78,6%); los departamentos que se
encuentran muy proximos a cumplir la meta nacional
son Potosi (77,1%) y Chuquisaca (75,3%).

Cobertura de Agua Potable (2012p)
Por Departamento

MDM =78,5

Porcentaje

Fuente: Viceministerio de agua potable y saneamiento basico

En cambio, Cochabamba (68,4%), Beni (52%) y Pando
(46,3%) presentan coberturas muy inferiores a la meta
nacional y deberian ser los departamentos en los cuales
exista una mayor inversion por parte de los tres niveles
del estado (gobierno central, departamental y munici-
pal) con el objetivo principal de poder alcanzar a la me-
ta.

Cobertura de Agua Potable
Paises de ALC (2010-2012)

Porcentaje
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Fuente: Ultimos informes ODM de los paises de ALC (CEPAL).

Segun la CEPAL, la cobertura de acceso a agua potable
en América Latina y el Caribe (ALC) para el 2011 es de
94%, por lo que Bolivia se encontraria por debajo del
promedio de ALC, con una diferencia de 13.8 puntos
porcentuales.

Porcentaje de la poblacion que utiliza una

fuente mejorada de agua

La medicidn de la cobertura efectiva del acceso sosteni-
ble a agua potable plantea varios retos y desafios, debi-
do en parte, a la limitada informacidn sobre la calidad de
los servicios ofrecidos a la poblacién, incluyendo aspec-
tos como cantidad y continuidad, entre otros. En vista de
ello, un indicador aproximado acordado por los paises es
el “Porcentaje de la poblacién que utiliza una fuente
mejorada de agua”.

Este indicador se construye desde la perspectiva de los
hogares y considera el uso real de los servicios, mas alla
de que la infraestructura esté disponible. Una fuente de
agua “mejorada” es aquella que por la naturaleza de su
construccidon o mediante alguna intervencion activa que-
da protegida de la contaminacion externa, incrementan-
do la probabilidad de proveer agua segura para el consu-
mo humano. De acuerdo a criterios técnicos estableci-

dos por el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico,
las fuentes de agua consideradas “mejoradas” para Boli-

via son las siguientes:

Carieria de red dentro de la
vivienda

Area urbana

Caiieria de red dentro de la
vivienda
(e EW CH BT W CMEWN Cafieria de red fuera de la
VAU ERR T GEEG TG R T vivienda, pero dentro del lote
lote o terreno o terreno

Pileta publica

Pozo entubado /perforado Pozo entubado /perforado
Pozo excavado protegido
Manantial o
protegida

vertiente




De acuerdo a los criterios sefialados, el porcentaje de
personas que utilizaba una fuente mejorada de agua
para beber y cocinar en Bolivia fue de 87% en el afio
2012, lo que equivale a un incremento de mds de 20
puntos porcentuales en las ultimas dos décadas. Con
este resultado, Bolivia habria superado la meta ODM de
18,5% para este indicador. A pesar de ello, atn persisten
contrastes relevantes en el pais, ya que si bien la brecha
entre zonas urbanas y rurales se ha reducido considera-
blemente, gracias a un acelerado progreso en el area
rural, todavia existe un elevado porcentaje de poblacion
sin cobertura en zonas rurales y en zonas periurbanas
de algunas ciudades principales.

Poblacién que utiliza una fuente mejorada
de Agua
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Fuente: Estimacion de UDAPE, en base a informacion de Censos,
Encuestas de Hogares y Encuesta de Demografia y Salud.

Acceso a servicios de saneamiento basico

Segun la OMS, saneamiento bdsico es la tecnologia de
mas bajo costo que permite eliminar higiénicamente las
excretas y aguas residuales con el objetivo de tener un
medio ambiente limpio y sano tanto en la vivienda como
en las proximidades de los usuarios. Es importante men-
cionar que el acceso a saneamiento basico comprende la
seguridad y privacidad en el uso de los servicios.

El indicador de acceso a servicios de saneamiento mejo-
rado se define como el nimero de personas que tienen
acceso a servicio sanitario adecuado, como porcentaje
de la poblacidn total. Es importante mencionar que en el
area urbana, el servicio sanitario adecuado se refiere al
servicio sanitario con desaglie hacia el alcantarillado; en
cambio en el area rural, se refiere al servicio sanitario
con desaglie hacia alcantarillado, camara séptica y pozo
ciego.

Indicad Linea Dato MDM
REIESEOr Base Actual 2015

Porcentaje de la poblacion con 28,0% 52,7%
accesoa servicios de (1992) (2012p)
saneamiento basico

La cobertura de servicios de saneamiento basico en el
2012 a nivel nacional llegé a 52,7%, es decir, que por
cada 100 habitantes en Bolivia aproximadamente 53
personas cuentan con servicios de saneamiento basico y
47 personas no cuentan con el servicio. En el area urba-
na la cantidad de personas que se benefician con el ser-
vicio es de 58,5%, es decir, que por cada 100 habitantes
58 tienen el servicio y 42 personas no cuentan con el
servicio. En el area rural, 60 personas no cuentan con el
acceso a servicios de saneamiento basico. La brecha en-

tre ambas dreas geograficas aun es considerable: 17,9
puntos porcentuales.

Cobertura de servicio de Saneamiento
Basico (1992-2012p)

Porcentaje

1992 2001 2008 2012(p) 2015
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Fuente: Séptimo Informe de Progreso de los ODM (UDAPE)

En estas dos ultimas décadas, la cobertura de acceso a
servicios de saneamiento basico a nivel nacional se in-
crementd de 28% en 1992 a 52,7% en el 2012, lo que
significa que 25 personas por cada 100 habitantes que
en 1992 no contaban con servicios de saneamiento basi-
co en el 2012 ya cuentan con estos servicios.

En este periodo, el incremento de la cobertura de acceso
a servicios de saneamiento basico en el drea urbana fue
de 22,3 puntos porcentuales, es decir, que en el 2012
alrededor de 22 personas adicionales por cada 100 habi-
tantes en el drea urbana cuentan con acceso a servicios
de saneamiento basico.




En el area rural el incremento fue de 23,1 puntos por-
centuales, es decir, que existen 23 personas adicionales
por cada 100 habitantes que cuentan tienen acceso a los
servicios de saneamiento bdsico.

A nivel departamental, solamente Tarija (71.6%) cumpli-
ria la meta establecida a nivel nacional de 64% de cober-
tura de acceso a saneamiento basico e inclusive estaria
superando esta meta por 12 puntos porcentuales. En el
resto de los departamentos, La Paz (61,1%) es el Unico
departamento que estaria aproximdndose a la meta na-
cional y los restantes siete departamentos se encontra-
rian lejos de cumplir la meta; el departamento de Beni
tiene una brecha aun de 28 puntos porcentuales.

Cobertura de Saneamiento Basico (2012p)
Por Departamento

MDM =64,0

Porcentaje

Fuente: Viceministerio de agua potable y saneamiento bdsico

Respecto a la cobertura de acceso a servicios de sanea-
miento basico registrado en paises de América Latina y
el Caribe (ALC), que en promedio fue de 82% en 2011,
Bolivia se encontraria aproximadamente 29 puntos por-
centuales por debajo de este promedio.

Cobertura de Saneamiento Basico
Paises de ALC (2010-2012)
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Fuente: Ultimos informes ODM de los paises de ALC (CEPAL).

Porcentaje de la poblaciéon que utiliza una
instalacion mejorada de saneamiento

Al igual que en el caso de la medicién de la cobertura de
fuentes mejoradas de agua, la medicién de la cobertura
de saneamiento se basa en la utilizacion de instalaciones
de saneamiento mejoradas. Para ello, los paises identifi-
caron un indicador aproximado para evaluar el grado de
acceso al saneamiento basico que se define como
“Porcentaje de la poblacidon que utiliza una instalacion
mejorada de saneamiento”.

Este indicador pone énfasis en la utilizacion efectiva de
las instalaciones de saneamiento, mas alla de la existen-
cia o disponibilidad de la infraestructura, el calculo del
indicador utiliza informacion oficial de censos y encues-
tas a hogares representativos a nivel nacional realizados
por el Instituto Nacional de Estadistica. Una instalacién
de saneamiento “mejorado”, se define como una insta-
lacién que separa higiénicamente las excretas humanas

del contacto humano. De acuerdo a los criterios técnicos
establecidos por el Viceministerio de Agua y Saneamien-
to Basico, las instalaciones de saneamiento considerados
“mejorados” para Bolivia son las siguientes:

Area urbana Area rural

Servicio sanitario con Servicio sanitario con
arrastre de agua a: arrastre de agua a:

SNER L R EEG LR - A la red de alcantarillado
- Aun cdmara séptica - A un camara séptica

- A un pozo de absorcion

Baiio ecolégico (bafio de Bafio ecoldgico (bafiode
compostaje) compostaje)

Letrina de pozocon loza




El indicador muestra que tanto zonas urbanas como ru-
rales en Bolivia han mejorado sus niveles de cobertura
de saneamiento en los ultimos 20 afios; sin embargo,
cabe notar que los avances han sido mas relevantes en
areas urbanas, mientras que en areas rurales éstos han
sido mas lentos. Para el afio 2012, el 63% de la poblacion
en Bolivia utilizaba una instalacion mejorada de sanea-
miento. La brecha entre poblaciones urbanas y rurales
ha aumentado; actualmente, 8 de cada 10 personas en
el area urbana cuenta con saneamiento mejorado, mien-
tras que apenas 3 de cada 10 personas en el area rural
cuenta con este servicio. Por otro lado, la expansién
constante de los nuevos asentamientos en zonas peri-
urbanas concentran las bajas coberturas de saneamiento
en area urbana.
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Poblacidn que utiliza una instalacién mejo-
rada de saneamiento
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Fuente: Estimacion de UDAPE, en base a informacién de Censos,
Encuestas de Hogares y Encuesta de Demografia y Salud.
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