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1. Introduccioén

La produccion de un pais depende de dos factores principales como son el capital y la mano
de obra, que es lo que sefialan los libros de economia basica cuando se trata de explicar
las funciones de produccion. En lo que respecta a la mano de obra, analizar su evolucion
en un determinado periodo de tiempo requiere identificar todos los aspectos que explican
la tendencia. Actualmente, la principal fuente para analizar el mercado laboral boliviano es
la Encuesta Continua de Empleo (ECE) que el Instituto Nacional de Estadistica esté
ejecutando desde el Ultimo trimestre del afio 2015.

Tomando en cuenta los datos entre 2016 y 2024 y comparando la tasa de crecimiento del
PIB y la variacion de la tasa de desocupacion anual, se advierte una relacién entre estas
variables, puesto que en los afios donde se tuvo incremento de la actividad econémica, el
nivel de desocupaciéon practicamente se mantuvo en el mismo nivel, luego el afio 2020
debido a la pandemia se tuvo importante contraccién de la economia que trajo consigo un
incremento del nivel de desocupacion. Luego, desde el afio 2021, se tiene tendencia
decreciente en el nivel de actividad econdmica del pais pero ademas se advierte un menor
incremento de la tasa de desocupacién (Figura 1).

Figura 1. Tasa de crecimiento del PIB y variacion de la tasa de desocupacion anual
(Porcentaje y puntos porcentuales)
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Fuente: Elaboracion propia en base a INE- ECE.

(p): Preliminar

Nota: Para el afio 2020, se toma en cuenta a la variacién promedio anual de la tasa de desocupacion del area
urbana. El INE no ejecuté la ECE en el area rural debido a la pandemia.

Si bien con esta informacién se podria tener una hipétesis sobre la relacion entre el
crecimiento econémico (parte macro) con el nivel de ocupacion (parte micro), se requiere
un mayor andlisis al respecto! (Banco Mundial, 2023). En este entendido, el presente

* Comentarios a flanda@udape.gob.bo.

1 Lainvasién de Ucrania por parte de Rusia a principios de 2022 y su impacto en los precios internacionales de
combustible y alimentos han provocado que la inflacibn promedio en la region alcance el 8.9% (sin incluir
Argentina). Este fuerte aumento de precios esta obstaculizando el poder adquisitivo de los hogares y causando
gue la calidad del empleo (pero no la cantidad) se mantenga por debajo de los niveles proyectados
anteriormente.
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documento tiene el objetivo de analizar la tendencia de los principales indicadores
laborales, centrando la atencién en la poblaciéon ocupada, desocupada e inactiva. Para el
efecto, se recurre a la informacion disponible con las bases de datos de la ECE entre el
Gltimo trimestre del afio 2015 hasta el ultimo trimestre de 2024.

2. Condicion de actividad

A nivel mundial, periédicamente se retnen en la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) los especialistas de indicadores y estadisticas laborales, con el objetivo de analizar
las metodologias de estos indicadores. Esta instancia se conoce como la Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET). Posteriormente, cada Oficina de
Estadistica de los paises puede utilizar las sugerencias de la CIET y plasmarlas en las
encuestas de hogares o laborales que realiza. En el caso boliviano, la CIET? que se utiliza
es la 132 que corresponde al afio 1982. Sin embargo, con el trascurso del tiempo, las
reuniones de la CIET han ido amoldandose a las nuevas formas de ocupacion vy
desocupacion que hay en todo el mundo, con lo cual, existe la sugerencia para que los
paises muden hacia las definiciones de condicion de actividad de la 192 CIET®. En el caso
boliviano, el INE esta realizando pruebas para que nuestro pais cambie a la 192 CIET, para
lo cual, se han introducido en el Censo de Poblacion y Vivienda desarrollado el afio 2024,
algunas preguntas que permitan este cambio. Sin embargo, aun el pais estaria en proceso
hacia la actualizacion de las definiciones segun las sugerencias internacionales, para lo
cual se requerira que el INE pruebe en alguna de las encuestas hogares o laborales estas
nuevas definiciones de estadisticas.

A nivel nacional, el cuarto trimestre del afio 2015, de los 10,9 millones de personas en el
pais, 7,5 millones estaban en edad de trabajar?; al interior se encontraban 5,1 millones de
personas que es la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) y 2,5 millones como la
Poblacién Econémicamente Inactiva. Dentro de la PEA se encontraban a los ocupados (4,9
millones) y la poblacién desocupada (167 mil). Asimismo, entre los inactivos, se tenian a
los inactivos temporales (1,1 millones) y ademas a los inactivos permanentes (1,4 millones).

2 Mayores detalles se encuentran en https:/ilostat.ilo.org/es/about/standards/icls/icls-documents/

3 El documento principal esta disponible en
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@stat/documents/normativ
einstrument/wcms_234036.pdf

4 La edad de trabajar es de 14 afios y mas, segun lo establecido en la Ley N° 548 (Cdédigo Nifia, Nifio
Adolescente).
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Figura 2. Bolivia: Poblacién por condicion de actividad. 2015-1V
(En namero de personas)

Pob. Total

(20,9 millones)

1
Pob. edad no
trabajar

3,4 millones

|
Pob. Econ.
Inactiva (PEI -
2,5 millones)

[
Pob. edad
trabajar

7.5 millones
1

|
Pob. Econ.
Activa PEA -
(5,0 millones)

Pob. Ocupada Pob. Pob. Inactiva l
. desocupada temporal (1,1
(4,9 millones) (167 mil) millones)

Fuente. INE - ECE

Pob. Inactiva
permanente
(1,4 millones)

Para el cuarto trimestre de 2024, se tienen cambios en la composicién de la condicién de
actividad en el pais. De los 12,4 millones® de personas en todo el pais, 9,1 millones era la
poblacion mayor a 14 afos de edad, de los cuales 7,2 millones era parte de la PEAy 1,9
millones era la PEI. De la PEA, 7 millones correspondian a la poblacién ocupada y 181 mil
desocupados. En tanto que, 1,4 millones era parte de la poblacion inactiva temporal y 551
mil inactivos permanentes (Figura 3).

Figura 3. Bolivia: Poblacién por condicion de actividad. 2024-1V
(En nimero de personas)
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5 Se aclara que el INE no ha actualizado la informacién de las encuestas de hogares con el nuevo
marco muestral del Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2024, cuando se registré en marzo de
ese afio a 11,3 millones de personas.



Al comparar los resultados presentados anteriormente, se advierte un importante
incremento del nimero de ocupados de 4,9 millones a 7 millones en 9 afios, es decir, que
practicamente se tendrian 2 millones de ocupados adicionales. En contraste, ha reducido
el nimero de personas inactivas, con una reduccion alrededor de 834 mil personas en el
mismo periodo. En una seccién posterior del presente documento se analizara quiénes
serian estos nuevos ocupados, asi como quiénes serian las personas que dejaron la
inactividad permanente.

El indicador laboral que usualmente se presenta es la tasa de desocupacion (TD), que
contempla a las personas que estaban buscando un empleo y no pudieron encontrar. Esta
situacion se advierte en todos los paises de la region, tal cual quedé de manifiesto en los
documentos que la Organizacion Internacional del Trabajo ha presentado Ultimamente. A
nivel regional, los niveles de desocupacion han ido reduciendo en los paises de
Sudamérica. Bolivia y Ecuador son los paises que poseen los niveles mas bajos de
desocupacion® (OIT, 2025).

Por otra parte, tanto el indicador de Tasa Global de Participacion (TGP) como la Tasa de
Ocupacion (TO) tienen un incremento alrededor de once puntos porcentuales entre los afios
2015 y 2024, lo que significaria que la poblaciéon ocupada esta creciendo y por ende la
poblacibn econémicamente activa estd con la misma tendencia. Sin embargo, el
comportamiento de estas variables, significa que un grupo poblacional tiene que estar
reduciendo, que es el caso de la poblacion econémicamente inactiva, lo cual puede
advertirse en el indicador de indice de Carga Econémica que habria reducido en méas de
veinte puntos porcentuales a nivel urbana y nacional (Cuadro 1).

6 OIT (2024). “Panorama Laboral 2024” si bien los indicadores muestran cierta recuperacion, desde una
perspectiva a mas largo plazo, la region aun no ha logrado superar los niveles de ocupacion y participacion de
2012 y la desocupacion se mantiene a niveles similares, lo que indica que no ha sido posible comenzar un
proceso sostenido y suficiente de creacion de empleo. Lima Peru, pag 12.



Cuadro 1. Principales indicadores laborales, promedio anual, segun area

(Porcentaje)

Detalle 291}5 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2?2%0 2021 | 2022 | 2023 | 2024
NACIONAL

TD 3,3 3,5 3,6 3,5 3,7 4,2 51 3,5 3,0 2,7
TGP 67,3 66,0 67,4 70,8 73,0 73,7 76,7 77,2 77,4 78,5
TO 65,1 63,8 64,9 68,4 70,3 70,6 72,9 74,5 75,1 76,4
ICE 48,6 51,4 48,5 41,2 37,0 35,6 30,4 29,5 29,2 27,4
URBANA

TD 4,6 4,7 51 4,9 5,0 8,3 6,9 4,7 4,1 3,7
TGP 62,7 61,6 62,2 65,6 68,6 65,8 72,6 73,5 73,4 75,3
TO 59,8 58,7 59,1 62,4 65,1 60,4 67,6 70,0 70,5 72,5
ICE 59,5 62,4 60,8 52,5 45,8 52,3 37,7 36,0 36,2 32,8
RURAL

TD 1,0 1,2 1,0 0,8 11 11 1,2 0,9 0,8 0,7
TGP 77,8 76,3 79,4 83,4 83,7 85,3 86,7 86,4 87,3 86,7
TO 77,0 75,4 78,6 82,7 82,8 84,4 85,7 85,6 86,6 86,1
ICE 28,6 31,1 26,0 20,1 194 17,2 15,3 15,7 14,6 154

Fuente: Elaboracion propia en base a INE - ECE.
(1) La informacién corresponde al Ultimo trimestre de 2015.
(2) Para Nacional y area rural, la informacion corresponde al primer trimestre de 2020.
Nota: Para el promedio anual, se obtuvieron las medias para cada afio, en funcién a los datos trimestrales.
TD: Tasa de desocupacion: TGP: Tasa Global de Participacion; TO: Tasa de Ocupacion: ICE: indice de Carga

Econdémica.

3. Poblacion desocupada

Los niveles de desocupacion si bien han ido reduciendo en el &rea urbana del pais, al
desagregar por grupos de edad, se advierte que el tramo etario que ha ido mejorando los
niveles de ocupacion corresponde a las personas entre 19 a 25 afios de edad (Figura 4).
Sin embargo, a pesar de ello, este grupo aln es el que posee los niveles mas elevados de
desocupacion en el pais. Esta tendencia ha sido planteada a nivel mundial por la OIT que
ha manifestado que la tasa de desempleo juvenil para 2023, del 13%, equivalente a 64,9
millones de personas, representa el nivel mas bajo en 15 afios y un descenso con respecto
a la tasa anterior a la pandemia, del 13,8% en 2019 (OIT, 2024).




Figura 4. Area urbana: Tasa de desocupacién promedio anual por grupos de edad
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia en base a INE - ECE.
(1) Lainformacion corresponde al dltimo trimestre de 2015.
Nota: Para el promedio anual, se obtuvieron las medias para cada afio, en funcion a los datos trimestrales.

Al desagregar por sexo, los niveles mas altos de desocupacion estan entre las mujeres, sin
embargo, se advierte también un descenso en el nivel que presenta el sector femenino en
las areas urbanas del pais. Ademas, se debe recalcar que las tasas de desocupacion han
ido reduciendo hasta alcanzar niveles incluso mas bajos de los que se tenian antes de la
pandemia, este hecho también fue resaltado a nivel mundial por la OIT (OIT, 2025). El
promedio regional muestra cémo, a pesar de los avances de las mujeres en materia de
participacién laboral, existe una brecha de género persistente a lo largo de los afos,
desfavorable para las mujeres. La desocupacion afecta negativamente la autonomia
econdmica de las mujeres, ya que implica no contar con ingresos laborales propios (CEPAL,
2021).

Figura 5. Area urbana: Tasa de desocupaciéon promedio anual por sexo
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Fuente: Elaboracion propia en base a INE - ECE.

(1) La informacién corresponde al ultimo trimestre de 2015.
Nota: Para el promedio anual, se obtuvieron las medias para cada afio, en funcion a los datos trimestrales.

4. Poblacién econdmicamente inactiva

El indicador que compara a la poblacion econémicamente inactiva con la activa es el indice
de Carga EconOmica, que presenta una reduccion entre los afios 2015 y 2024. Al



desagregar por grupos de edad, se tiene que si bien el grupo con los niveles mas altos era
entre quienes tienen entre 14 y 18 afios de edad (grupo donde estan los estudiantes), el
nivel ha ido disminuyendo, lo que estaria significando que algunas personas de este grupo
poblacional estarian dejando la inactividad econémica y estarian pasando a la actividad
econdmica, ya sea al buscar trabajo (ocupados) y al estar ocupados (Figura 6).

Figura 6. Bolivia: indice de Carga Econdmica por grupos de edad
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia en base a INE - ECE.
(1) Lainformacion corresponde al dltimo trimestre de 2015.
Nota: Para el promedio anual, se obtuvieron las medias para cada afio, en funcion a los datos trimestrales.

Estas mismas tendencias se advierten al desagregar por area, aunque con niveles
diferentes. Por una parte, en el &rea urbana se tiene la reduccion practicamente a la mitad
del indice de Carga Econémica (ICE) de las personas que tienen entre 14 a 18 afios de
edad, lo que podria entenderse que dentro de este grupo etario las personas que eran
estudiantes esta ingresando al mercado laboral (Figura 7).

Por otro lado, en el area rural del pais también los niveles de ICE han ido disminuyendo,
pero especialmente entre las personas que tenian entre 14 y 18 afios de edad, aunque en
menor nivel al comparar con las cifras en el area urbana (Figura 7).



Figura 7. indice de Carga Econémica promedio anual por areay grupos de edad
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia en base a INE - ECE.
(1) Lainformacion corresponde al dltimo trimestre de 2015.
Nota: Para el promedio anual, se obtuvieron las medias para cada afio, en funcién a los datos trimestrales.

Entonces, dada esta tendencia surgen las preguntas ¢Quiénes componen la poblacién
econdémicamente inactiva?, ¢qué grupo ha reducido en tamafio? Para responder a estas
interrogantes, se procedié a tabular la pregunta que esta en la ECE que permite identificar
la categoria del grupo econémicamente inactiva. Se advierte, por una parte, que ha
reducido el nimero de estudiantes, puesto que antes del afio 2020 habian alrededor de 700
mil estudiantes que eran parte de la PEI, valor que habria reducido a 566 mil para el ultimo
periodo analizado. Asimismo, las amas de casa tuvieron una reduccion en su volumen,
porque inicialmente eran alrededor de 28 mil personas, nimero que redujo a 8 mil personas
para el periodo 2021-2024 (Cuadro 2). Para el afio 2020, no es posible realizar mayor
analisis puesto que en esa gestion el INE sélo pudo ejecutar la ECE en el area urbana y
por ende no se tiene informacion sobre el area rural.



Cuadro 2. Poblacion econémicamente inactiva segun tipo
(Porcentaje y personas)

Detalle Prom. 2015-2019 2020 (1) Prom. 2021-2024

% Personas % \ Personas % Personas

Estudiante 93,2 697.336 | 89,6 535.926 | 92,4 566.321

Ama de casa 3.8 28.117 2,3 13.565 2,6 8.335

Enfermo 1,0 7.926 1,0 5.732 1,4 8.335

Otro 2,0 11.358 7,1 13.013 3,6 1.538
Total 100,% 100,% 100,%

Fuente: Elaboracion propia en base a INE - ECE.
(1) Debido a la pandemia, corresponde sélo al area urbana

5. Poblacion ocupada
5.1 Caracteristicas generales

Alrededor de dos tercios de la poblacion ocupada reside en el &rea urbana y el resto esta
en el area rural (Figura 8). Sin embargo, las actividades econ6micas predominantes no
estan necesariamente en el area rural.

Figura 8. Composicién de la poblacién ocupada por area

(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia en base a INE - ECE.
(1) Lainformacion corresponde al tltimo trimestre de 2015.
(2) Para el &rea rural, la informacion corresponde al primer trimestre de 2020.

En lo que respecta a la poblacion ocupada, tal cual se explicé al inicio del presente
documento, tuvo un incremento de 2 millones de personas, de alrededor 5 millones en el
afo 2015 a 7 millones para el afio 2024. Las actividades econémicas que registran mayor
incremento de personas ocupadas son: comercio con 538 mil personas, servicios
comunales con 418 mil personas, industria manufacturera con 339 mil personas y
restaurantes con 332 mil personas (Cuadro 3).
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Cuadro 3. Poblacion ocupada por afio, segun actividad econémica

(Miles de personas)

Detalle 2(()1}5 2016 2017 2018 2019 2(()2%0 2021 2022 2023 2024
Agropecuaria 1431 1477 1566 1.711 1581 1686 1.739 1628 1.696 1.621
Extractivas 85 79 68 87 71 58 72 78 72 88
Industria 526 484 496 541 636 657 714 743 772 865
Elect., gas y agua 20 18 14 16 17 19 21 22 20 23
Construccion 467 421 426 406 443 424 453 474 461 495
Comercio 746 782 824 911 976 943 1.181 1.235 1.243 1.284
Trans. y Comun. 377 370 385 390 442 453 449 508 505 536
Financiera 55 59 69 69 65 78 80 79 82 83
SS. Comunales 746 735 747 784 893 869 925 1.029 1.122 1.163
Rest. y hoteles 280 289 322 373 422 458 468 559 556 612
Adm. Publica 169 151 138 141 147 141 136 149 148 149
NS/NR 6 3 1 0 0 2 0 0 0 0
Total 4908 4869 5.056 5430 5.693 5.788 6.238 6.505 6.678 6.920

Fuente: Elaboracion propia en base a INE - ECE.

(1) La informacién corresponde al Ultimo trimestre de 2015.
(2) Para Nacional y area rural, la informacion corresponde al primer trimestre de 2020.
Nota: Para el promedio anual, se obtuvieron las medias para cada afio, en funcién a los datos trimestrales.

NS/NR: No sabe/no responde.

Para comparar la participacion de la poblacion por actividad econémica, el mayor porcentaje
corresponde a agropecuaria, sin embargo, su participacion redujo de 30% entre 2016-2019
a 25% entre 2021-2024. El segundo grupo con mayor participacidbn es comercio con un
porcentaje entre 17% a 19%, el tercer grupo es servicios comunales con un porcentaje
cercano al 16%. El cuarto grupo con mayor participacion esta en industria manufacturera
con un porcentaje cercano a 11% (Cuadro 4).

Cuadro 4. Bolivia: Poblacion ocupada por periodo segun actividad econdmica

(Porcentaje)

Promedio Promedio

Detalle 2016-2019 2020(1) 2021-2024
Agropecuaria 30,1 29,1 25,4
Extractivas 15 1,0 1,2
Industria manufacturera 10,2 11,3 11,7
Elect., gas y agua 0,3 0,3 0,3
Construccion 8,1 7,3 7,2
Comercio 16,6 16,3 18,8
Transporte y Comunicaciones 7,5 7.8 7,6
Financiera 1,3 1,3 1,2
SS. Comunales 15,0 15,0 16,1
Restaurantes y hoteles 6,6 7,9 8,3
Adm. Publica 2,8 2,4 2,2
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a INE - ECE.

Debido a la pandemia, corresponde sélo al area urbana
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Cuadro 5. Composicién de la poblacién ocupada por area, segun actividad econémica
(Porcentaje)

AREA URBANA AREA RURAL
Detalle Promedio 2020 Promedio | Promedio 2020 Promedio

2016-2019 @ 2021-2024 | 2016-2019 @ 2021-2024
Agropecuaria 5,5% 5,4% 4,8% 74,7%  75,3% 67,4%
Extractivas 1,2% 0,9% 0,9% 1,9% 1,0% 1,7%
Industria manufacturera 13,9% 15,0% 14,5% 3,6% 4,3% 6,1%
Elect., gas y agua 0,4% 0,5% 0,4% 0,1% 0,0% 0,1%
Construccion 10,0% 9,6% 8,5% 4,6% 3, 7% 4,4%
Comercio 22,9%  23,2% 24,6% 5,1% 4,6% 7,0%
Transporte y Comunicaciones 10,6%  10,7% 10,1% 2,1% 2,4% 2,4%
Financiera 1,9% 1,9% 1,8% 0,2% 0,1% 0,2%
SS. Comunales 20,6% 19,9% 20,9% 4,8% 4,4% 6,2%
Restaurantes y hoteles 9,1% 9,4% 10,7% 2,1% 3,2% 3,5%
Adm. Publica 3,7% 3,5% 2,8% 1,0% 0,9% 1,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a INE - ECE.
(1) Lainformacion corresponde a los cuatro trimestres del afio 2020.
(2) Corresponde al primer trimestre de 2020.

En el area urbana, la mayor parte de la poblacidon ocupada esté inserta en actividades
relacionadas con el comercio (24%), servicios comunales (21%), industria manufacturera
(15%) y restaurantes y hoteles (10%). En tanto que en el area rural, si bien la agropecuaria
acoge a mas de dos tercios de la poblacién ocupada, se advierte una reduccién en su
participacién puesto que antes de la pandemia el porcentaje era de 75% y bajo a 67% para
el dltimo periodo, sin embargo, en términos absolutos hubo un incremento de casi 145 mil
personas ocupadas entre ambos periodos.

5.2 Subocupacién por insuficiencia de tiempo

Un indicador importante de la tematica laboral es el referido a la tasa de subocupacién por
insuficiencia de tiempo de trabajo, mismo que es utilizado por el INE en base a las
sugerencias realizadas por la Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET),
bajo el paraguas de la OIT”. Este indicador es similar al que se conocia anteriormente como
subempleo visible. La tasa de subocupacion por insuficiencia de tiempo de trabajo, brinda
informacion sobre la proporcion de personas ocupadas que estan dispuestas y disponibles
para aumentar su tiempo de trabajo, y que trabajaron menos de un limite determinado de
horas en el periodo de referencia. Este indicador refleja situaciones de ocupacion
inadecuada y complementa a otros indicadores de la subutilizacion de la fuerza de trabajo,
como la tasa de desocupacion y la fuerza de trabajo potencial (OIT, sff).

La subocupacion por insuficiencia de tiempo de trabajo a nivel nacional estaba alrededor
de 4% en todo el pais antes de la pandemia, incrementando luego hasta que el afio 2021
practicamente duplicé su valor, reflejando la crisis sanitaria que tuvo sus efectos en el
mercado laboral en todo el mundo y nuestro pais no fue la excepcion. Posteriormente,

" Mayores detalles en https://www.ilo.org/es/publications/12-subocupaci%C3%B3n-por-insuficiencia-
de-horas
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desde el afio 2022 este indicador se ha situado alrededor de 6%. Los niveles de
subocupacion son mayores en el &rea urbana en comparacién con el area rural, ya que, en
este Ultimo ambito geografico, la mayor parte de la poblacion esta inserta en actividades
vinculadas con la agropecuaria que requieren mas horas de ocupacion en la mayoria de los
casos. En este sentido, en el area urbana es mas frecuente que en algunas actividades
econdmicas las personas estén ocupadas peo desarrollen sus actividades en jornadas
laborales inferiores a 40 horas a la semana (Figura 9).

Figura 9. Poblacion subocupada por insuficiencia de tiempo de trabajo, promedio anual
(Porcentaje)
14

== e= Nacional e Urbana Rural

12

10
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Fuente: Elaboracion propia en base a INE - ECE.
(1) Lainformacion corresponde a los cuatro trimestres del afio 2020.
(2) Corresponde al primer trimestre de 2020.

En el area urbana, los niveles de subocupacion son mayores entre las mujeres en
comparacion con los hombres. Este hecho es explicado principalmente porque las mujeres
estan sobrerrepresentadas en sectores de baja productividad como el cuidado, la
hospitalidad y el comercio minorista (INESAD, 2025). Las mujeres dedican mas tiempo al
trabajo no remunerado en el hogar, lo que limita su disponibilidad para empleos de tiempo
completo (Coordinadora de la mujer, 2024).

Figura 10. Area urbana: Poblacion subocupada por insuficiencia de tiempo de trabajo segln
sexo, promedio anual

(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia en base a INE - ECE.
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(3) La informacion corresponde a los cuatro trimestres del afio 2020.
(4) Corresponde al primer trimestre de 2020.

5.3 Empleo informal

Desde el afio 2003 y cada diez afios, bajo el apoyo de la OIT, se realiza la Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET) que analizan la medicion de la
informalidad. Los especialistas en esta temética han ido avanzando en la clarificacién de
los conceptos, siendo que desde el afio® 2003 se hicieron tres diferencias principales:

Economia informal: se refiere a todas las actividades economicas de los
trabajadores y las unidades econdémicas que no estan cubiertas o insuficientemente
contempladas por sistemas formales. Esto incluye actividades de produccion de
bienes y servicios, asi como puestos de trabajo que no cuentan con derechos
laborales y prestaciones sociales minimas. La economia informal abarca tanto
actividades en el sector formal como en el sector informal y en hogares, y se
caracteriza por la falta de proteccion estatal y la informalidad en las relaciones
laborales.

Sector informal: El sector informal se refiere a unidades econémicas que producen
bienes o servicios principalmente para generar empleo e ingresos. Estas unidades:
no estan registradas legalmente; no llevan contabilidad formal; operan a pequefia
escala; tienen relaciones laborales no reguladas formalmente; son propiedad de
individuos o hogares, no constituidas como empresas legales.

Empleo informal: El empleo informal se refiere a puestos de trabajo que, porley o
en la practica, no estan protegidos por la legislacién laboral nacional, ni por
sistemas de seguridad social ni por beneficios laborales como vacaciones pagadas
o licencias por enfermedad

Si bien de manera general en las reuniones de la CIET posteriores a los afios 2013 y 2023
se mantuvieron las principales caracteristicas de las tres definiciones presentadas
precedentemente, se hicieron algunas aclaraciones sobre otros conceptos mas generales
como trabajo o empleo. La ultima reunion de la CIET del afio 2023, que tratdé sobre el
empleo informal, tenia las siguientes caracteristicas principales:

e Enfoque principal: Revision integral del marco estadistico de la informalidad.

e Cambios clave:

Se reemplazan las definiciones de 1993 y 2003.
Se introdujo el concepto de economia informal como paraguas que incluye:
o Actividades productivas informales
o Trabajo informal
o Unidades economicas informales
Se reconoce la diversidad de formas de informalidad y se propone un marco
mas flexible para adaptarse a contextos nacionales

8 (OIT, 2002). Mayores detalles se encuentran en Resolucion I: Resolucion relativa a las estadisticas

sobre

la  economia informal. 21 CIET (112-20 de octubre  de 2023).

https://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---

dgreports/stat/documents/normativeinstrument/wcms 901703.pdf
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e Objetivos:

e Mejorar la comparabilidad internacional

e Apoyar politicas publicas para la transicion hacia la economia formal

¢ Incluir nuevas formas de trabajo como el trabajo en plataformas digitales y el
trabajo voluntario

En el siguiente Cuadro, se resumen las principales diferencias de la CIET relacionada con
empleo informal.

Cuadro 6. Comparacion sobre las principales diferencias sobre empleo informal en la CIET

CIET Enfoque Unidad de Alcance Novedades
analisis
2003 | Empleo Puesto de trabajo | Empresas formales, Primera definicion
informal informales y hogares estadistica del
empleo informal
2013 | Trabajoy Formas de Trabajo remunerado y | Introduccion de
ocupacién trabajo no remunerado marco conceptual
mas amplio
2023 | Economia Actividades, Trabajo informal, Norma integral y
informal unidades y unidades informales, flexible para todos
trabajadores condiciones laborales | los paises

Fuente: (OIT, 2023) (Resolucion sobre las estadisticas de la economia informal. 212 Conferencia Internacional
de Estadisticos del Trabajo. Ginebra, 11-20 de octubre de 2023.

La sugerencia de la CIET para que cada pais pueda medir el empleo informal toma en
cuenta a la “categoria en la ocupacion™. En la ECE y en la Encuesta de Hogares que
ejecuta el INE, se tiene una pregunta con las categorias: Obrero/empleado; Empleador o
Socio, Cuenta Propia, Cooperativista de Produccion; Trabajador Familiar sin remuneracion;
Aprendiz sin remuneracion; Empleada del hogar. Ademas se utilizan la preguntas si la
persona esta cubierta por el sistema de seguridad social, de largo plazo (Gestora o las
anteriores AFPs) o de corto plazo (Cajas de Salud); asi como la preguntas que indagan si
la persona esta ocupada en un establecimiento que cuenta con el NIT o en su defecto el
establecimiento cuenta con contabilidad (Figura 11).

Para la estimacién del empleo informal, se identifican dos grupos:

- Poblacién ocupada que es obrero-empleado, empleador sin remuneracién o
empleada del hogar. Se indaga si la persona esta afiliada a la Gestora (AFPs en
anteriores gestiones), en caso afirmativo tiene un empleo formal, caso contrario se
requiere que la persona tenga un seguro de salid provisto por el empleador. Cuando
sean negativos ambos casos, la persona tiene un empleo informal.

® “categoria en la ocupacién” es como se conoce en Bolivia, sin embargo, a nivel internacional se
conoce como “situacion en el empleo” (CISE), que clasifica los empleos de una persona en un
momento en el tiempo. Un empleo se clasifica con arreglo al tipo de contrato implicito o explicito de
trabajo del titular con otras personas u organizaciones. Los criterios bésicos utilizados para definir
los grupos de la clasificacion son el tipo de riesgo econdémico, un elemento del cual es la solidez del
vinculo entre la persona y el empleo, y el tipo de autoridad que tienen o tendran los titulares sobre
los establecimientos y sobre otros trabajadores. La CISE que se esta utilizando en Bolivia es del afio
1993, sin embargo, en otros paises ya se esta actualizando conforme a las nuevas definiciones de
la 192 0 212 CIET sobre “condicion de actividad”.
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- Poblacién ocupada con trabajador familiar o aprendiz sin remuneracién. Este grupo
poblacional es identificado como en empleo informal al no contar con ninguno de los
derechos laborales especificados en la normativa laboral vigente en el pais.

- Poblaciéon ocupada como cuenta propia o cooperativista de produccion. Para este
grupo se analiza si el establecimiento donde trabaja cuenta con NIT o si el lugar
donde trabaja realiza contabilidad. En los casos afirmativos, la persona tiene empleo
formal, y en caso contrario estard en un empleo informal.

Figura 11. Identificacién del empleo informal
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Fuente: (UDAPE, 2025).

En funcion a estas sugerencias, UDAPE® ha procedido a preparar una propuesta para
medir el empleo informal en Bolivia. A nivel nacional, el empleo informal habria aumentado
de 4,1 millones de personas (84,0%) en el afio 2015 a 6,0 millones (86,8%) para el afo
2024. En el area urbana el empleo informal aumenté de 2,4 millones (77,6%) a 3,9 millones
(83,0%), en tanto que en el area rural el empleo informal aument6 de 1,7 millones (95,3%)
a 2,1 millones (94,7%). Se recalca que en el afio 2020, debido a la pandemia el INE s6lo
pudo recabar informacion en el area urbana y por ende no se cuenta con informacién para
el &rea rural, solo se tienen datos del primer trimestre del afio 2020 (Cuadro 7).

En el Recuadro 1 se presenta una comparacion entre las cifras de empleo informal que la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) presenta en su pagina web!! y las
estimaciones realizadas para el presente documento.

10 (UDAPE, 2025)
11 Fecha de acceso a la web de la OIT: 3 de julio de 2025.
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Cuadro 7. Poblacion ocupada segln areay empleos informales
(Porcentaje y millones personas)

Detalle 2015 2020

@ | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 @ | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Total (millones) 4.9 4.9 51 54 5,7 5,8 6,2 6,5 6,7 6,9
Informal (Millones) 4,1 4,1 4,3 4,5 4,8 5,0 51 5,6 5,8 6,0
(porcentaje) 840 833 84,2 835 848 858 822 86,7 863 86,8
Urbana
(millones) 3,1 3,1 3,2 3,5 3,7 3,5 4,1 4,4 4,5 4,7
Informal (Millones) 2,4 2,4 2,5 2,7 3,0 2,7 3,1 3,6 3,7 3,9
(porcentaje) 776 768 779 772 80,1 759 764 830 827 830
Rural (millones) 1,8 1,7 1,8 1,9 2,0 2,0 2,1 2,2 2,2 2,2
Informal (Millones) 1,7 1,7 1,7 1,8 1,8 1,9 2,0 2,0 2,1 2,1
(porcentaje) 953 949 954 94,7 93,7 954 932 94,1 93,7 947

Fuente: Elaboracion propia en base a INE - ECE.

(1) Lainformacion corresponde al dltimo trimestre de 2015.

(2) Para Nacional y area rural, la informacion corresponde al primer trimestre de 2020.

Nota: Para el promedio anual, se obtuvieron las medias para cada afio, en funcién a los datos trimestrales.

Al desagregar por sexo, se tiene que los niveles de empleo informal mas altos se
encuentran entre las mujeres, advirtiéndose un incremento en la brecha entre ambos
géneros, i.e. las mujeres tienen en el tiempo mas empleos informales (Figura 12).

Figura 12. Poblacién ocupada con empleo informal seglin sexo
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia en base a INE - ECE.

(1) Lainformacion corresponde al dltimo trimestre de 2015.

(2) Para Nacional y area rural, la informacion corresponde al primer trimestre de 2020.

Nota: Para el promedio anual, se obtuvieron las medias para cada afio, en funcion a los datos trimestrales.

En el &rea urbana, los niveles de empleo informal son mayores entre las mujeres en
comparacion con los hombres, pero ademas se advierte un incremento de la brecha entre
ambos sexos en los ultimos afios especialmente después del afio 2020 cuando empez6 la
pandemia (Figura 13). Este aspecto esta relacionado con la explicacion que se dio
anteriormente al indicador de subutilizacion por tiempo de trabajo, puesto que algunas
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mujeres deben realizar actividades de cuidado en el hogar lo que les impide tener acceso
a empleos con mayor productividad (Coordinadora de la mujer, 2024; INESAD, 2025).

Figura 13. Area urbana: Poblacion ocupada con empleo informal seglin sexo, promedio anual.
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia en base a INE - ECE.
(3) La informacién corresponde al Gltimo trimestre de 2015.
(4) Para Nacional y area rural, la informacion corresponde al primer trimestre de 2020.
Nota: Para el promedio anual, se obtuvieron las medias para cada afio, en funcion a los datos trimestrales.

Recuadro. Comparacion de estimaciones de empleo informal

Realizando una comparacion entre las estimaciones sobre empleo informal que la OIT
presenta en su pagina web y las estimaciones del presente documento, se observa
semejanzas en los niveles de este indicador. Las posibles diferencias estarian en el tramo de
edad, puesto que la OIT publica estadisticas laborales desde los 15 afios 0 mas para todos los
paises, con fines comparativos. Sin embargo, en Bolivia, se presenta informacion desde el afio
2016 a partir de los 14 afios 0 mas.

Figura 14. Comparacion de empleo informal entre OIT y UDAPE
(Porcentaje)
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Fuente: OIT y UDAPE.

5.4 Calidad del empleo

En los dltimos afios, se ha advertido una tendencia para contar con datos sobre la calidad
del empleo a nivel nacional e internacional. Para el caso boliviano, se tiene la referencia de
los siguientes documentos que intentaron estimar este indicador con la informacién
disponible a partir de las encuestas de hogares que ejecuta el INE.
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El primero de ellos, fue elaborado por (Yafiez, 2018), quien recurriendo a los datos de la
Encuesta de Hogares que el INE ejecuté entre los afios 2006 y 2018, realiz6 una estimacion
sobre la calidad del empleo en nuestro pais. El autor?? identifica cinco dimensiones como
atributos de la calidad: la insuficiencia del ingreso laboral, la jornada laboral, la estabilidad
laboral, la proteccion social y la seguridad en el trabajo. Concluye que la calidad del empleo
en Bolivia es baja, en promedio se situaba aproximadamente en 53,4 puntos, incluso si se
consideran los avances logrados en el periodo de estudio.

Figura 15. indice calidad del empleo del total de los ocupados
(Porcentaje)
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Fuente: (Yafiez, 2018)

El segundo documento con datos de Bolivia fue elaborado por (Salazar, 2021), presenta el
célculo del indice Multidimensional de Calidad del Empleo para Bolivia basado en método
Alkire-Foster de doble conteo para medir privaciones traslapadas. Como base de datos se
emplean las Encuestas de Hogares de las gestiones 2011 a 2019, realizadas por el Instituto
Nacional de Estadistica. Se determina que, en promedio, el 69.18% de la poblacién de
ocupados cuentan con empleos de mala calidad durante todo el periodo de estudio, y tienen
una privacion media en el 67.52% de las tres dimensiones consideradas para la
modelacion: Ingresos, Estabilidad laboral y Condiciones de Empleo con sus respectivas
subdimensiones. Asimismo, se muestra que el valor del indice se puede atribuir en 40% al
aporte de la dimensién de Ingresos, que muestra que el 58 % de la poblacién ocupada gana
igual 0 menos de dos salarios minimos nacionales. El 23% del valor del indice se debe al
tipo de contrato que firman los trabajadores, de los cuales el 64 % no cuentan con un
contrato dentro de su actual empleo. Finalmente, el 11% se atribuye a la falta de acceso a
los fondos de pensiones por parte del 62 % de la poblacion ocupada dentro de sus actuales
empleos.

Recientemente se hizo otro documento para estimar la calidad del empleo en Bolivia en el
periodo 2007-2021*%. El Indice de Calidad del Empleo incorpora una definicion amplia de
un buen trabajo, que abarca seis dimensiones: el cumplimiento de las normativas, las

12 La metodologia desarrollada por (Yafiez, 2018) esta basada en la metodologia conocida como
totally fuzzy and relative (totalmente difuso y relativo).

13 Elaborado por (Canavire, Cueva, & Davalos, 2024). La metodologia esta basada en “Andlisis de
Componentes Principales”.
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condiciones de trabajo, el establecimiento de un vinculo salarial y laboral adecuado, el uso
productivo y la adaptabilidad de las competencias, la disponibilidad de oportunidades
profesionales y la resiliencia del empleo. Los resultados obtenidos por los autores indican
que la calidad del empleo en Bolivia se ha mantenido estancada (alrededor de 0,46),
exhibiendo cambios limitados incluso durante periodos de alto crecimiento de la produccién
econdmica. Sin embargo, este resultado enmascara heterogeneidades, con variaciones
significativas en la calidad del empleo asociadas con las caracteristicas demograficas y
especificas del trabajo de los trabajadores, y entre regiones (Canavire, Cueva, & Davalos,
2024).

Al desagregar por algunas caracteristicas, se tienen los siguientes resultados:

1. En el area urbana (0,56), la calidad del empleo es mas alta que en el area rural
(0,27).

2. Los hombres (0,52) en promedio tienen mejor calidad que las mujeres (0,38).

3. Las personas que tienen mejor calidad del empleo, son quienes tienen entre 25y
54 afios de edad (0,50) y quienes tienen menor calidad del empleo son los menores
a 24 afnos de edad (0,33).

Cuadro 8. Calidad de empleo por caracteristicas
(Entre0y 1)

Afo | Promedio Area Sexo Grupos de edad
Urbana Rural | Hombres Mujeres 15-24 25-54 | 55-64
2007 0,45 0,57 0,24 0,51 0,37 0,33 0,50 0,37
2008 0,43 0,53 0,25 0,50 0,34 0,32 0,47 0,37
2009 0,43 0,56 0,27 0,52 0,38 0,34 0,50 0,40
2011 0,46 0,56 0,27 0,54 0,37 0,34 0,51 0,44
2012 0,47 0,57 0,29 0,54 0,40 0,36 0,51 0,44
2013 0,49 0,58 0,28 0,55 0,41 0,35 0,53 0,43
2014 0,45 0,56 0,24 0,52 0,37 0,34 0,50 0,39
2015 0,46 0,55 0,28 0,52 0,37 0,35 0,50 0,50
2017 0,47 0,56 0,27 0,53 0,38 0,34 0,51 0,40
2017 0,46 0,56 0,26 0,53 0,38 0,33 0,51 0,30
2018 0,46 0,56 0,26 0,52 0,38 0,32 0,51 0,41
2019 0,46 0,55 0,28 0,53 0,38 0,29 0,51 0,42
2020 0,46 0,56 0,25 0,52 0,38 0,29 0,51 0,42
2021 0,45 0,52 0,31 0,51 0,38 0,31 0,49 0,42

Fuente: (Canavire, Cueva, & Davalos, 2024)

Ademas de los tres documentos descritos anteriormente, el Banco Mundial cuenta con
estimaciones del indice de Calidad del Empleo (JQI, por las siglas en inglés)'* para la region
de América Latina y El Caribe. La metodologia fue desarrollada por (Brummund, Mann, &
Rodriguez-Castelan, 2018) y considera varios aspectos de la metodologia de pobreza
multidimensional de (Alkire & Foster, 2011) aunque el indicador final estd entre 0y 1y no
€s un porcentaje. Se requiere que cada indicador para cada observacion se trate como un
éxito o un fracaso. Los fracasos se consideran como un 0, mientras que los éxitos se les
asigna un 1. Estas son las dimensiones consideradas en el JQI:

14 hitps://www.worldbank.org/en/topic/poverty/lac-equity-lab1/labor-markets/job-quality-index
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Ingresos laborales: Salario pagado por encima de un ingreso minimo de bienestar.
Utilizan como referencia la linea de pobreza de la clase media alta de $8.30 por dia
(Paridad del Poder Adquisitivo de 2021). Esta es una condicidn necesaria para que
el JQI sea mayor que 0. Incluso para un individuo que tiene todas las demas
dimensiones, si su salario est4 por debajo de la linea de pobreza, entonces el JQI
es igual a cero.

Beneficios laborales: El trabajo proporciona seguro de salud o beneficios de
jubilacion. Algunos paises ofrecen un nivel minimo de cobertura de salud vy
pensiones; sin embargo, en esos paises, el trabajador a veces recibe una cobertura
adicional como parte de los beneficios laborales.

Seguridad laboral: El trabajador tiene un contrato; el trabajo es permanente, o el
trabajador ha mantenido el trabajo durante un periodo de tiempo lo suficientemente
largo como para considerar que el trabajo es seguro. Asumen un limite de tres afios
de antigiiedad para considerar el trabajo como permanente, ademas de un contrato
e indicadores de trabajo estables cuando estan disponibles.

Satisfaccion laboral: El trabajador esta satisfecho con su trabajo. Asumen como
un proxy de esta dimensién que el trabajador no tiene un segundo empleo.

Figura 16. Bolivia: Estimaciones de calidad de empleo segln sexo
(Entre0y 1)
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ropuesta para medir la Calidad del Empleo en Bolivia

do en cuenta la metodologia propuesta por (Brummund, Mann, & Rodriguez-

Castelan, 2018), se procedié a identificar las variables que podrian ser incluidas en el
Indicador de Calidad del Empleo utilizando los datos de la ECE, mismas que estan en el

Cuadro 9.
Cuadro 9. Variables contempladas en el indicador de calidad de empleo. Bolivia.
Dimension | Indicador Norma
Ingreso actividad principal Ingreso actividad principal (hrs) mayor al
salario minimo nacional (hrs)
Ingresos
Aguinaldo actividad principal La persona cuenta con aguinaldo de la
actividad principal
Derechos Seguro social de corto plazo | La actividad principal provee seguro de
laborales (salud) salud
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Dimensién | Indicador Norma

Seguro social de largo plazo | La actividad principal provee afiliacion a
(pensiones) la Gestora, o anteriormente a la AFP

Con vacaciones La persona tiene vacaciones en la
actividad principal

Actividad principal con contrato | En la actividad principal la persona tiene
o item un contrato (firmado o consentimiento) o
es de planta (con item)

Condiciones - — —
e Horas excesivas En la actividad principal la persona
especificas .
trabaja menos de 48 hrs/semana
Lugar de trabajo La actividad principal la realiza en el
predio, un lugar estable
Sobrecalificacion Nivel de educacion adecuado vy
Ocupacion (Clasificacion de
Condiciones Ocupaciones de Bolivia)
generales _ - -
Subocupacién La persona trabaja mas de 40

hr/semana y no desea trabajar mas

El detalle de la metodologia es el siguiente:

Para cada indicador, se establece “éxito” (1) y “falla” (0).
Para cada dimension se adopta valores 1 6 0. (maxrow) Las dimensiones son:
Ingresos (JQlingresos), Derechos laborales (JQlgerecnos): Condiciones especificas

(]Qlcondicones) y Condiciones generales (]Qlespecificas)-
La metodologia sugiere ademas contar con dos consideraciones:

o Sin censura. Se toma en cuenta a todos los ocupados, incluso a quienes no
tienen ingresos o tienen ingresos inferiores al salario minimo nacional; asi
como a las personas desocupadas.

o Con censura. Se excluye a las personas gque no tienen ingresos laborales, lo
que contempla a los desocupados. entonces JQI = 0.

Luego se procede a obtener el promedio de los célculos de las cuatro dimensiones:

Si]QIingresos >0
]Qlingresos + ]leeneficios + ]Qlestabilidad + ]Qlcondicién
4

entonces JQI =

Utilizando sdlo los datos con censura, que es similar a la serie presentada por el (Banco
Mundial, 2024), al aplicar la metodologia a los datos de la Encuesta Continua de Empleo
entre el Ultimo trimestre de los afios 2015 y 2024, el indice de calidad del empleo en Bolivia
se encontraria alrededor de 56%, advirtiéndose un posible reduccion en el nivel, que se
explica por el efecto que se tuvo por la pandemia desde el segundo trimestre de 2020. Al
desagregar por area, los niveles de este indicador son mayores en el area urbana que tiene
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una diferencia de casi treinta puntos porcentuales respecto a lo que se advierte en el area
rural (65.3% en el &rea urbana en comparacién con 37.8% en el area rural) (Figura 17).1°

Figura 17. indice de Calidad de Empleo con censura seguin area
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Fuente: Elaboracion propia, en base a INE-ECE.

Figura 18. Indice de Calidad de Empleo con censura segin sexo
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Fuente: Elaboracion propia, en base a INE-ECE.

Tomando en cuenta al sexo de las personas ocupadas, los hombres tienen empleos con
mejores niveles en comparaciéon con las mujeres.

15 Estas estimaciones preliminares, requieren de un mayor analisis estadistico, sobre los pesos de
cada variable asi como otros que son usuales en la metodologia planteada por (Alkire & Foster,
2011)
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Figura 19. Porcentaje de acierto, segun indicador y trimestre
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Fuente: Elaboracion propia, en base a INE-ECE.

Desagregando al indice de calidad de empleo segun las variables que componen, se tienen
los siguientes resultados por dimensiones:

- Ingresos. Alrededor del 70% de la fuerza de trabajo tiene un ingreso laboral que esta
por encima del salario minimo nacional, medido en bolivianos por hora. Alrededor
del 15,2% de las personas analizadas cuentan con aguinaldo.

- Condiciones generales. Alrededor de 27% de la fuerza de trabajo no esta
sobrecalificado para el puesto trabajo donde desarrolla sus actividades. En tanto
que alrededor de 90% no estd subocupado por insuficiencia de tiempo de trabajo.

- Condiciones especificas. Alrededor de 57% de la fuerza de trabajo esta en una
ocupacion sin horas excesivas de trabajo. Cerca de 45% de la poblacién analizada
trabaja en lugares que son considerados adecuados y, como 15% de estas
personas cuenta con un contrato laboral.

- Derechos laborales. Alrededor de 24% de la fuerza de trabajo estd afiliada al
Sistema de Pensiones de Largo Plazo (Gestora Publica o AFP’s). En tanto que las
restantes variables de esta dimension, como 13% de esta poblacion cuenta con
vacaciones o esté afiliado a un seguro de salud que provee el empleador.

De esta manera, se puede concluir que existen variables que tienen un alto nivel de
porcentaje de poblacién que cuenta con algunos de estos derechos o beneficios laborales,
sin embargo, también hay indicadores que demuestran lo contrario con un bajo nivel de
cobertura de los mencionados aspectos.
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