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RESUMEN EJECUTIVO

Los nifios y jovenes de hoy son el presente
y el futuro de nuestro pais. En Bolivia,
los menores de 18 afios, quienes en 2011
representaron el 42% de la poblacién, tendran
entre 19 y 36 afios en 2030 y representaran
el 30% de la poblacion total. Esta poblacion
de nifios y jovenes sera el 40% de la fuerza
de trabajo de mafana. Son ellos quienes
sostendran al pais con su trabajo y, por lo
tanto, las inversiones en capital humano que
se hagan ahora en ellos rendiran sus frutos
cuando participen en el desarrollo del pais.

Con el propdsito de proteger y garantizar
los derechos de la nifiez, adolescencia y ju-
ventud, la Constitucién Politica del Estado
(CPE), promulgada en 2009, incluye de ma-
nera explicita como derechos fundamentales
de las personas, y de los nifios y jovenes
en particular, una serie de bienes y servicios
que favorecen su desarrollo integral. Por ello,
resulta de fundamental importancia conocer
como estan actualmente nuestros nifios y jo-
venes en todo aquello relacionado con las
oportunidades para su desarrollo: saber si
tienen educacion, salud, nutricién, vivien-
da, entre otros. Debemos conocer si dichas
oportunidades son accesibles para todos
los nifos y nifas, o si existe desigualdad
de oportunidades para que cada uno de
ellos alcance su maximo potencial y una
vida digna. Un futuro con menos pobrezay
desigualdad para Bolivia, depende de que
haya hoy igualdad de oportunidades para
los niflos y jovenes del pais.

El presente informe sobre el Indice de
Oportunidades Humanas en Bolivia desa-
rrolla una medicién de igualdad de oportu-
nidades para nifios y jovenes, partiendo de
un enfoque de derechos, que incluye me-
didas tanto de cobertura promedio como
de desigualdad en el acceso a oportuni-
dades, y considerando indicadores que no
han sido sistematicamente incluidos en
estudios anteriores.

La creciente preocupacion por la desigual-
dad de oportunidades es sefial de que ésta es
diferente a otras formas de desigualdad y, de
alguna manera, es mas importante. En efecto,
pueden haber diversas opiniones con respecto
a si diferencias debidas al talento y al esfuerzo
son aceptables o necesarias. Pero no parece
ser tal el caso con respecto a la igualdad de
oportunidades. Existe consenso, entre malti-
ples posiciones politicas y filosoficas, que la
igualdad de oportunidades es un objetivo que
se debe promover para alcanzar una sociedad
mas justa. En particular, la idea de dar a las
personas iguales oportunidades en la nifiez,
sin importar su origen socio-econémico, es
defendida por todo el espectro politico.

La perspectiva de derechos humanos es
importante en las mediciones de bienestar.
Esta perspectiva permite abordar los objeti-
vos de desarrollo a partir del cumplimiento
de los derechos a los que todo individuo,
o grupo de individuos, es sujeto. De esta
manera, la seleccién de indicadores para la
medicion de la igualdad de oportunidades, se
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justifica no sélo en la disponibilidad de da-
tos relevantes y en su comparabilidad a tra-
vés del tiempo o entre grupos, como ha sido
usual en otras ocasiones, sino en algo méas
fundamental: en la eleccion de la propia so-
ciedad sobre lo que es importante garantizar
a todo individuo. El presente estudio utiliza
un enfoque basado en derechos plasmados en
la CPE para determinar los individuos objeto
de estudio y para seleccionar las oportunida-
des a medir y las circunstancias a considerar.
Se seleccionaron aquellos grupos sujetos de
derechos, las circunstancias que no deben
afectar dichos derechos y las oportunidades
que garantizan el cumplimiento de dichos
derechos, en base a articulos especificos de
la Constitucion.

El indice de Oportunidades Huma-
nas (IOH) es una forma de medicion del
concepto de igualdad de oportunidades
inicialmente desarrollada por De Barros,
Ferreira, Molinas y Saavedra (2009). El
IOH es una medida que incorpora tanto
la cobertura promedio en el acceso a un
bien o servicio como la desigualdad en la
distribucion del mismo. La peculiaridad de
este indice esta en la manera especial en que
mide la desigualdad, concentrandose sélo en
aquella atribuible a circunstancias ajenas a
la voluntad y al esfuerzo del individuo. Las
circunstancias escogidas en este reporte son
sexo del individuo (femenino o masculino),
sexo del jefe del hogar (masculino o feme-
nino), area de residencia (urbana o rural),
estructura del hogar (unipersonal, nuclear,
nuclear uniparental, nuclear completo, ex-
tendido y compuesto), educacion del jefe
del hogar (ndmero de afios de escolaridad)
y decil de ingreso del hogar (variable cate-

gorica con valores 1, decil mas pobre, a 10,
decil mas rico). Ademas, el reporte utiliza 17
indicadores de acceso a diversas oportuni-
dades basicas, en las dimensiones de salud,
educacion e infraestructura, a nivel nacional
para el periodo 1994-2008, y 24 indicado-
res en las dimensiones de salud, educacion,
infraestructura y proteccion social, a nivel
departamental para el periodo 2003-2008.
En general, la evolucidn histérica del I0H
en Bolivia es positiva y significativa en la di-
mension de salud para todos los indicadores
en el periodo 1994 a 2008. Son evidentes las
mejoras en términos de vacunacion: el acce-
so a vacunacion de BCG alcanza casi el 100%
para el final del periodo de estudio y la va-
riacion anual (en puntos porcentuales) de los
tres indicadores relacionados con vacunacion
es alta, alrededor de 2,6. EL mayor cambio
durante todo el periodo de estudio se obser-
va en el acceso de vacunacion a la DPT3 (43
puntos porcentuales) y el menor en la ausen-
cia de desnutricion crénica (6,5 puntos por-
centuales). En la dimensién de educacion, la
tendencia sobre el periodo de analisis, 1994
a 2008, es positiva y significativa para las
cuatro oportunidades consideradas (acceso
y culminacién a tiempo de educacién prima-
ria y de secundaria). Finalmente, se pueden
agrupar las oportunidades consideradas den-
tro de la dimension de infraestructura en tres
grupos de acuerdo a su nivel de IOH: (i) un
primer grupo con nivel relativamente bajo
de IOH, donde se ubican las oportunidades
de acceso a alcantarillado y ausencia de ha-
cinamiento (con niveles alrededor de 17%);
(ii) en el grupo medio se encuentran, con
niveles entre 40 y 50%, el acceso a combus-
tible, el acceso a una vivienda adecuada, y
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el acceso a telefonia mévil y fija (aunque
esta (ltima entra en esta categoria solo en el
afio 2008, dado que antes registraba niveles
muy bajos); (iii) finalmente, un tercer grupo
que presenta los niveles mas altos de IOH
(por encima de 70%), donde se ubican las
oportunidades de agua, electricidad, y acce-
so a radio y television. En cuanto al nivel y
evolucion de la igualdad de oportunidades
a nivel departamental, se observa que los
departamentos de Beni/Pando, Chuquisaca
y Potosi, son los mas rezagados en todos
los indicadores considerados, aunque mayor-
mente en los indicadores asociados a infraes-
tructura y proteccién social. Sin embargo,
estos son también los departamentos cuyo
I0H ha crecido mas rapidamente en el perio-
do 2003-2008.

Al buscar identificar las circunstancias
que mayormente explican la desigualdad de
oportunidades, el area de residencia y el es-
tatus socio-econdémico de los padres son las
mas importantes. Reducir la division urba-
no-rural en materia de infraestructuras es
lo que requiere de mayor atencion por par-
te de las politicas piblicas que busquen
reducir la desigualdad de oportunidades
en Bolivia.

Finalmente, se incluye una revision de las
tendencias del gasto publico social en Boli-
via, el cual cumple un rol determinante en la
ejecucion de politicas pablicas, especialmen-
te en aquellas destinadas a mejorar el bienes-
tar social. Si bien el documento no pretende
establecer una relacion causal entre el gasto
social del sector piblico y los resultados del
indice de oportunidades humanas, el analisis
del gasto pablico permite identificar algunas
recomendaciones de politica respecto a la

asignacion del gasto pablico con el objeto de
mejorar los resultados futuros del indice de
oportunidades humanas.

En este sentido, se observa que hasta
2008 el gasto social per capita en Bolivia
creci6, debido al crecimiento econémico del
pais, mas que a un incremento del gasto so-
cial dentro del gasto total del sector publico.
Ademas, dentro del gasto social hubo una
asignacion de recursos tal que, mientras el
gasto real per capita en salud y educacion
mostraron una clara tendencia creciente en-
tre 1998 y 2010—asi como el gasto per ca-
pita en proteccion social a partir de 2008—,
el gasto en vivienda muestra un comporta-
miento mas reducido en torno al 5% todo el
gasto social. En conclusion, para el periodo
en estudio el gasto piblico social en Bolivia
tuvo una baja asignacién de recursos a la
inversion en infraestructura y saneamiento,
areas que presentan los mas bajos indices de
igualdad de oportunidades. Estas cifras, jun-
to con los datos que indican la baja inciden-
cia de gasto publico social dentro del gasto
plblico total, dan evidencia de la posibilidad
de asignar mayores recursos a gasto plblico
social en infraestructura, a través de un in-
cremento de la participacion de estos gastos
dentro del gasto total del gobierno.

Este informe ha enfrentado algunas Li-
mitaciones en cuanto a la disponibilidad de
datos en Bolivia, pero también ha aprove-
chado los importantes esfuerzos en materia
estadistica realizados por el pais. Mas alla de
ofrecer una vision sobre la evolucién del in-
dice de oportunidades para el periodo 1994-
2008, el informe sienta las bases para una
futura evaluacién de los avances en igualdad
de oportunidades del pais con informacion
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de la proxima Encuesta Nacional de Demogra-
fia y Salud u otras fuentes similares, la cual
permitird hacer una andlisis de veinte afios
(1993-2013/14) a nivel nacional, y de diez
afios (2003-2013/4) a nivel regional. Estas
bases de datos que proporcionan informacién
detallada y comparable por largos periodos
de tiempo, en conjuncién con esfuerzos adi-

cionales en materia de recoleccién de datos
sobre gasto pulblico social, permitiran hacer
un seguimiento de los logros en igualdad de
oportunidades para los nifios y jévenes. La
continuidad de estos esfuerzos haréa posible
una comprension mas completa de los avan-
ces sociales del pais y de las politicas que
los impulsan.




1. ;:POR QUE MEDIR LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES EN BOLIVIA?
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1.1. LOS NINOS Y JOVENES SON EL
PRESENTE Y EL FUTURO DE BOLIVIA

El Estado Plurinacional de Bolivia® se en-
cuentra situado en el centro de América del
Sur sobre una extension territorial de poco
mas de 1 millén de kildmetros cuadrados en-
tre los Andes y los llanos tropicales de la
Amazonia. El pais cuenta con una poblacién
estimada para el afio 2012 que asciende a
10,8 millones de personas; estas cifras mues-
tran una baja densidad poblacional de 9,9
habitantes por km?. La reparticién poblacio-
nal dentro del territorio boliviano es desigual,
debido a la migracién desde el area rural ha-
cia las ciudades. EL 67% de la poblacién bo-
liviana vive en zonas urbanas y mas del 70%
vive en los departamentos de Santa Cruz, La
Paz y Cochabamba, donde se encuentran las
principales ciudades del pais (Instituto Na-
cional de Estadistica, INE, 2011).

En los dltimos sesenta afios, la pobla-
cion boliviana se ha cuadruplicado, y alcan-
zara los 12.362.780 personas en 2020. La
tasa anual de crecimiento promedio para el
periodo 2010-2015 es de 1,9%, con mayor
crecimiento en los departamentos de Pando,
Santa Cruz y Tarija. Este rapido crecimiento
hace que Bolivia se caracterice por tener una
poblacién mayoritariamente joven: el 64%
tiene menos de 30 afios y solo el 4% tiene
mas de 65 afios (INE, 2011). Sin embargo,
al igual que la mayoria de los paises de la
region, el pais se encuentra en una fase de
transicion demografica, caracterizada por una
disminucidn de la natalidad e incremento de la
esperanza de vida, resultando en un paulatino
envejecimiento de la poblacion (Figura 1-1).
La tasa global de fecundidad cayd de 4,8 hijos
por mujer en 1994 a 3,5 en 2008 (Encuesta
Nacional de Demografiay Salud 1994 y 2008),
mientras que la esperanza de vida al nacer

FIGURA 1-1: PIRAMIDE POBLACIONAL DE BOLIVIA POR GRUPO DE EDAD, 2010 Y 2030
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1 Enlo que resta del documento se utilizara solamente el nombre de Bolivia, debiendo entenderse que se
trata del Estado Plurinacional de Bolivia, tal cual se ha puesto de manifiesto en la Constitucion Politica del

Estado del afio 2009.
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TABLA 1-1: BOLIVIA: PROYECCION DE POBLACION POR ANOS, SEGUN GRUPOS DE EDAD

Tramo de edad 1995 2005 2015

TOTAL 7.481.710 100 9.427.219 100 11.410.651 100
Total (0-19) 3.805.362 50,9 4.565.095 48,4 5.003.701 43,9
0-4 1.156.904 15,5 1.279.277 13,6 1.309.764 11,5
5-9 1.002.841 13,4 1.184.545 12,6 1.284.354 11,3
10-14 875.150 11,7 1.120.714 11,9 1.247.189 10,9
15-19 770.467 10,3 980.559 10,4 1.162.394 10,2

Fuente: CELADE, Boletin Demografico. América Latina: Proyecciones de poblacién urbana y rural 1970-2025, Santiago, Chile,

enero 2003.

pasé de 60 afios a 68 afios entre 1990 y 2009
(Organizacion Mundial de la Salud, 2011). En
el afio 1995 las bolivianas y bolivianos me-
nores de 20 afios tenian una participacion en
el total de la poblacion de 51%, valor que se
redujo a 48% en el afio 2005 y que se estima se
reduzca a 44% para el afio 2015 (Tabla 1-1).
Esta dindmica poblacional hace que la po-
blacién boliviana, conforme pasan los afios,
pase de una poblacién expansiva (correspon-
diente a un mayor ndmero de personas en las
edades menores) hacia una poblacién cons-
trictiva (correspondiente a un menor ndmero
de personas en las edades menores). Este he-
cho plantea la necesidad de realizar un estu-
dio exhaustivo de las caracteristicas y estado
de situacion de la poblacion infantil y juvenil
que permita prever su evolucion en el futuro.
Los nifios y jovenes de hoy seran la fuer-
za de trabajo de mafana. Los menores de 18
afios, quienes en 2011 representaron el 41,9%
de la poblacion, tendran entre 19 y 36 afos
en 2030 y representaran el 30,4% de la po-
blacién total (INE, 2011). Esta poblacion de
nifios y jovenes constituird aproximadamente
el 40% de la fuerza de trabajo. Son ellos quie-
nes sostendran al pais con su trabajo y, por lo

tanto, las inversiones en capital humano que
se hagan ahora en ellos rendiran sus frutos
cuando participen en la economia boliviana.
En este sentido, resulta de fundamental im-
portancia conocer como estan actualmente
los nifios y jovenes en todo aquello relaciona-
do con las oportunidades para su desarrollo:
saber si tienen educacion, salud, nutricion,
vivienda, entre otros. También es necesario
saber si dichas oportunidades son accesibles
para todos los nifios y nifias, o si existe des-
igualdad de oportunidades para que cada uno
de ellos alcance su maximo potencial y una
vida digna. Un futuro con menos pobreza y
desigualdad para Bolivia, depende de que hoy
haya igualdad de oportunidades para los nifios
y jévenes del pais.

1.2. ,‘_QUﬁ SABEMOS SOBRE LA
SITUACION ACTUAL DE LOS NINOS
EN BOLIVIA?

El comportamiento de la economia bolivia-
na en las altimas dos décadas se caracterizd
por un crecimiento moderado del Producto
Interno Bruto (PIB) real, con una tasa de cre-
cimiento promedio de 4% en la década de los
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FIGURA 1-2: TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB PER CAPITA E INCIDENCIA DE POBREZA MODERADA
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90 y de 3,7% en la primera década del 2000.
EL PIB per capita de Bolivia subié de US$995
en el afo 2000 a US$1.683 en 2009 (UDAPE,
2010), nivel que clasifica al pais en el grupo
de paises de ingresos medios. Estos resultados
se ven reflejados en los avances importantes
registrados en el pais en reduccién de po-
breza. El porcentaje de poblacién en pobre-
za moderada disminuyé, entre 2000 y 2009,
de 66,4% a 50,6% (UDAPE, 2010)2. A pesar
de estos logros, Bolivia se encuentra todavia
rezagada en términos de poblacion que vive
en situacion de pobreza y pobreza extrema al
compararla con otros paises de la region.

El bienestar de la poblacién boliviana,
medida por otros indicadores multidimen-

sionales y sectoriales, también presenta me-
joras en los Gltimos afios. Bolivia tiene un
desarrollo humano medio, con un Indice de
Desarrollo Humano (IDH) correspondiente al
afio 2010, que se encuentra en la posicién
95 de 169 paises. Este indicador muestra que
Bolivia increment6 su IDH de 0,631 en 2005
a 0,643 en 2010 (PNUD, 2010)3. Por su parte,
el Indice de Necesidades Basicas Insatisfe-
chas (NBI) se redujo de 70,9% en 1992 a
58,6% en 2001 (INE, 2001).

Estos indicadores generales se refieren a la
poblacién en su conjunto. Todos ellos, (el PIB
per capita, los indices de pobreza moderada y
extrema, el IDH) reflejan promedios para toda
la poblacion. Pero, ¢cudl es la situacion de los

2 Estos datos corresponden al porcentaje de poblacion que tiene ingresos inferiores a las lineas de pobreza

que se generan en Bolivia anualmente.

3 Estas cifras contemplan las mejoras metodoldgicas en el IDH basadas en la modificacion de los indicadores
utilizados para medir el progreso en educacion e ingresos, asi como el método de agregacion.
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nifios y jovenes en particular? ;Qué sabemos
sobre sus condiciones de bienestar? ;Cuantos
de ellos tienen acceso adecuado a salud, edu-
cacion, vivienda y proteccién?

Existen algunos indicadores que reflejan
especialmente la condicién de los nifios y
los jovenes; los indicadores asociados a los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
estan entre ellos. En Bolivia se han mostra-
do avances importantes en la reduccion del
analfabetismo, la desnutricion en la nifiez y
la mortalidad infantil, asi como en el aumen-
to de la cobertura de educacién primaria y
de los servicios basicos de salud materno-
infantil, incluyendo vacunacion y atencion
del parto institucional. Sin embargo, las ci-
fras muestran también que hay mucho por
mejorar para reducir la mortalidad materna,
mejorar la cobertura de educacion secundaria
y alcanzar niveles de desarrollo equitativos
entre zonas urbanas y rurales, entre regio-
nes, o entre personas de diferentes niveles
socioeconémicos*.

Otros estudios que prestan especial aten-
cion a la situacion de la nifiez y la juventud
en Bolivia son los estudios realizados por
UDAPE y UNICEF en diferentes tematicas re-
lacionadas a esta poblacién. En particular,
los informes sobre el Indice Municipal de De-
sarrollo de la Infancia, Nifiez y Adolescencia
(IDINA) permiten analizar el cumplimiento
de derechos de nifios, nifias y adolescentes
bolivianos a partir del anélisis de indicado-
res sectoriales relevantes en los ambientes de
salud, educacion, habitabilidad, protecciény
capacidad econdmica de los hogares (UDAPE-

UNICEF, 2005 y 2009). Los resultados del al-
timo informe del IDINA sefialan que, a escala
nacional, existe un moderado cumplimiento
de los derechos de la nifiez y de la adoles-
cencia en Bolivia, siendo los ambientes de
educacion y de proteccién los que muestran
un mayor desarrollo. Recientemente, UNICEF
present6 un estudio global sobre pobreza y
disparidades en la infancia en Bolivia basado
en un analisis de la pobreza multidimensio-
nal de los nifios, nifias y adolescentes que
estima las carencias en diferentes dominios o
dimensiones de la pobreza: vivienda, servicios
sanitarios, agua segura, informacion, educa-
cién y salud (UNICEF, 2010).La aplicacion del
enfoque multidimensional en este documento
muestra que uno de cada 10 nifios, nifias o
adolescentes sufre por lo menos una priva-
cion. Las privaciones vinculadas al hogar -vi-
vienda (39,7%), servicios sanitarios (29,2%),
agua segura (14,4%) e informacion (13,8%)
- son las mas altas, mientras que las privacio-
nes en educacion y salud son mucho menores.

Si bien los estudios mencionados anterior-
mente ofrecen indicadores promedio sobre la
situacion de la nifiez y adolescencia en Bo-
livia, éstos no consideran en su analisis los
niveles de desigualdad que prevalecen en el
acceso a oportunidades basicas para los nifios
y jovenes. Por otro lado, la actual Constitu-
cion Politica del Estado, aprobada en 2009,
incluye de manera explicita como derechos
fundamentales de las personas, y de los nifios
y jovenes en particular, una serie de bienes
y servicios cuyos indicadores no han sido
sistematicamente incluidos en estudios an-

4 Para mas informacion sobre los avances en las metas del Milenio, ver UDAPE-CIMDM (2010) Sexto Informe
de Progreso de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en Bolivia.
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teriores. En este sentido, el presente informe
sobre el Indice de Oportunidades Humanas en
Bolivia desarrolla una medicion de igualdad
de oportunidades para nifios y jovenes, par-
tiendo de un enfoque de derechos que incluye
medidas tanto de cobertura promedio como
de desigualdad en el acceso a oportunidades.

Cabe advertir que si bien este estudio des-
cribe la igualdad de oportunidades para la
nifiez y juventud en Bolivia, asi como su evo-
lucién y las diferencias entre departamen-
tos, el analisis no busca analizar las politicas
sectoriales vinculadas a los resultados que
se presentan aqui, y mucho menos se consti-
tuye en una evaluacion de impacto de dichas
politicas. Los efectos de cada una de las poli-
ticas sectoriales implementadas en el perio-

do de estudio merecen un analisis detallado
por separado.

El resto del presente informe esté dividido
en cuatro secciones adicionales. La seccion 2
explica la metodologia utilizada para medir
la desigualdad de oportunidades y su aplica-
cion especifica al caso de Bolivia. La seccion
3 muestra la evolucién del Indice de Oportu-
nidades Humanas para el pais en su conjunto
para el periodo 1994-2008; asi como para los
nueve departamentos para el periodo 2003-
2008. La seccion 4 incluye una descripcion
de la evolucién del gasto piblico social en
Bolivia en el periodo de estudio, y finalmente
la seccion 5 resume los principales hallazgos
y ofrece sugerencias para proximas extensio-
nes de este informe.




2. COMO MEDIR LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES
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2.1. ;QUE ES LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES?

Latinoamérica es una region de alta
desigualdad, y Bolivia es uno de los paises
mas desiguales en la regi6n®. Esta elevada
desigualdad ha sido reportada y diagnosti-
cada en muchas ocasiones por diversas in-
vestigaciones que han sefialado que la des-
igualdad en la region se encuentra entre las
mas elevadas del mundo y sélo recientemen-
te ha dado algunas muestras de reduccion®.
Las causas de este fenémeno son miltiples
pero la opinién pablica y una buena parte
de los expertos piensan que la desigualdad
de ingresos tiene su origen en la desigual-
dad de oportunidades. Sin embargo, ;Qué
quiere decir desigualdad de oportunidades?
0, dicho de otra manera, ;C6mo sabemos si
una sociedad ofrece igualdad de oportuni-
dades? Este capitulo ofrece una definicion
del concepto de igualdad de oportunidades y
una metodologia para su medicién que seran
posteriormente aplicados al caso de Bolivia.

Marco conceptual

La preocupacién por la desigualdad de
oportunidades indica que ésta es diferente
a otras formas de desigualdad y, de alguna
manera, es mas importante. En efecto, pue-
den haber diversas opiniones con respecto a
si diferencias debidas al talento y al esfuerzo

son aceptables o necesarias. Pero no parece
ser tal el caso con respecto a la igualdad de
oportunidades. Existe consenso, entre mal-
tiples posiciones politicas y filosoficas, que
la igualdad de oportunidades es un objetivo
que se debe promover para alcanzar una so-
ciedad mas justa. En particular, la idea de dar
a las personas iguales oportunidades en la ni-
fiez, sin importar su origen socio-econémico,
es defendida por todo el espectro politico.

En su libro Teoria de la Justicia (1971) John
Rawls hizo una distincién critica entre las di-
ferencias que son o no atribuibles a respon-
sabilidad individual y destacé un principio de
igualdad de oportunidades segtn el cual posi-
ciones que tienen los individuos en la sociedad
no deben asignarse en funcion de caracteris-
ticas que no sean atribuibles a responsabili-
dad individual. A partir de este trabajo, varios
fildsofos y economistas han reflexionado sobre
este tema dando a la nocién de igualdad de
oportunidades diversas acepciones. En parti-
cular, Roemer (2008, 1998) sefiala que cual-
quier resultado de interés es la consecuencia
de dos factores: “esfuerzos”, que dependen de
la iniciativa individual, y “circunstancias”, las
cuales se encuentran fuera del control del indi-
viduo. La igualdad de oportunidades prevalece
en aquellas situaciones en las que el acceso
a un bien o servicio es independiente de las
circunstancias del individuo.

En torno a este marco conceptual, el Ban-
co Mundial en su Informe Sobre el Desarrollo

5 De acuerdo al reporte del Banco Mundial (2011) “A Break with History: Fifteen years of Inequality
Reduction in Latin America”, Bolivia es el pais mas desigual en términos de ingreso en una muestra de 14
paises de Latinoamérica y el Caribe para los cuales se cuenta con informacion de encuestas de hogares.

6 Alrespecto véanse World Bank (2003) “Inequality in Latin America and the Caribbean. Breaking with
History” O el mas reciente Lustig and Lopez-Calva (2011) “Declining Inequality in Latin America: a decade
of progress? Brookings Institution Press and the United Nations Development Programme.
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Mundial para el afio 2006, “Equidad y Desa-
rrollo”, adopta una nocién de equidad basada
en el concepto de igualdad de oportunida-
des. Como secuela a este informe, el Banco

Mundial publica en 2008 el informe regional

“Midiendo la desigualdad de oportunidades

en América Latina y el Caribe” el cual ofrece

modos especificos de medicion de laigualdad
de oportunidades para paises de la regién. En
particular, este informe ofrece una propuesta
de medicién de igualdad de oportunidades
que se concentra en un conjunto especifico
de bienes y servicios, a los que denomina

“oportunidades basicas” y su relacién con un

conjunto de “circunstancias” para un grupo

particular de la poblacion: los nifios y jove-
nes menores de edad. Estos tres componen-
tes ameritan una presentacion detallada.

e ;Cudles son las “oportunidades bdsicas”?
La seleccion de “oportunidades basicas”
puede depender del nivel de desarrollo del
pais y de sus idiosincrasias culturales o
histéricas. Pero, con el objeto de hacer
manejables los calculos, cabe proponer un
grupo selecto de bienes y servicios que
cumplan con un conjunto de propieda-
des. En primer lugar que resulten criticos
para el desarrollo humano de los menores.
En este sentido, inversiones en capital
humano como saneamiento, nutricion,
atencién médica y educacion, son candi-
datos naturales. Segundo, que tengan una
influencia relevante en los resultados de
etapas posteriores de la vida. Tercero que
la sociedad tenga la intencion de garanti-
zar a todos los nifios y jovenes la provision
universal de dicho bien o servicio.

e ;A qué llamamos “circunstancias”? Las
circunstancias se definen como caracte-

risticas personales, familiares o comu-
nitarias sobre las cuales el individuo no
tiene control. Ademas, la sociedad con-
sidera que dichas caracteristicas no de-
ben influir en el acceso a oportunidades.
Las circunstancias permiten por tanto
definir distintos subgrupos de poblacién
(por ejemplo, segln género, localidad
de nacimiento, religion, grupo étnico,
etc.) todos los cuales deben tener la
misma probabilidad de acceso a oportu-
nidades para que prevalezca una situa-
cion de igualdad  de oportunidades.

e ;Por qué para los nifios y jovenes? EL
principio de igualdad de oportunidades
debe aplicarse en todas las etapas de
la vida, pero la edad temprana aparece
como un momento critico para garan-
tizar la igualdad de oportunidades. Si
no existe igualdad de oportunidades en
la infancia puede resultar muy dificil
lograrla en la juventud o la madurez.
Por otro lado, cabe argumentar que el
componente de “esfuerzo” no consti-
tuye un elemento predominante en el
acceso a oportunidades basicas durante
la nifiez o la adolescencia. El acceso de
una nifa de seis afios al agua potable o
a la educacion primaria no esta bajo su
control, sino bajo el de su familia, su
comunidad o la sociedad en general. De
esta manera, diferencias en el acceso a
oportunidades basicas pueden atribuir-
se a circunstancias personales y no a
esfuerzos individuales.

Una vez seleccionadas las oportunidades

a considerar, las circunstancias a tomar en

cuenta y la poblacién objeto de estudio, el

Indice de Oportunidades Humanas (que abre-
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viaremos IOH de aqui en adelante) es el ins-
trumento que se utiliza en este reporte para
medir la igualdad de oportunidades.

Metodologia de cdlculo del IOH

El Indice de Oportunidades Humanas
(IOH) es una forma de medicion del concepto
de igualdad de oportunidades inicialmente
desarrollada por De Barros, Ferreira, Molinas
y Saavedra (2009). EL IOH es una medida
que incorpora tanto la cobertura promedio
en el acceso a un bien o servicio como la
desigualdad en la distribucién del mismo. La
peculiaridad de este indice esté en la manera
especial en que mide la desigualdad, concen-
trandose sélo en aquella atribuible a circuns-
tancias ajenas a la voluntad y al esfuerzo del
individuo’. Puede decirse que el IOH forma
parte de una amplia familia de indicadores
de bienestar (ver Recuadro 1).

La formula del IOH se define como la tasa
de cobertura promedio (designada por la le-
tra C) de un bien o servicio en una poblacién
determinada, descontada por una penaliza-
cién (designada por la letra P) asociada a la
desigualdad en la distribucion de dicho bien
o servicio. Es decir:

IOH=C-P
La cobertura ( C ) se mide como la pro-

porcién de la poblacion con acceso al bien
o0 servicio en estudio. La penalizacion (P)

se define como la parte de dicha propor-
cién que no corresponde a una distribucion
bajo el principio de igualdad de oportuni-
dades. Dicho de otra manera, el IOH es el
porcentaje de la poblacién con acceso a una
determinada oportunidad en la medida en
que dicho acceso esta distribuido de acuerdo
al principio de igualdad de oportunidades.

El calculo de la penalizacion por des-
igualdad de oportunidades requiere identi-
ficar las tasas de cobertura de aquellos gru-
pos que tienen un acceso promedio menor
que el promedio de la poblacion total. Si
existe igualdad de oportunidades, todos
los grupos poblacionales tienen la misma
tasa de cobertura. Pero si no existe igual-
dad de oportunidades, hay grupos con tasas
de cobertura por encima del promedio na-
cional y otros grupos con tasas por debajo
del promedio nacional. Para estos dltimos,
que podemos llamar vulnerables, se calcula
la diferencia entre el nimero de personas
que deberian tener acceso para que el grupo
tuviese la misma cobertura que el prome-
dio nacional (M) y el namero de personas
que efectivamente tienen acceso en realidad
(designados con la letra M). Esta diferencia,
dividida por el total de la poblacién, indica
precisamente el porcentaje de la cobertura
total que deberia ser reasignada a los grupos
vulnerables para que todos tuviesen la misma
probabilidad de acceso y, por tanto, exis-
tiese una distribucion basada en igualdad
de oportunidades.

7  Existen otras mediciones de igualdad de oportunidades. Por ejemplo: Frangois Bourguignon & Francisco H.
G. Ferreira & Marta Menéndez, 2007. “Inequality Of Opportunity In Brazil,” Review of Income and Wealth,
Wiley Blackwell, vol. 53(4), paginas585-618, diciembre.
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RECUADRO 1: EL IOH JUNTO A OTRAS MEDIDAS DE POBREZA Y BIENESTAR

Una funcion de bienestar social es un agregado estadistico que convierte la distribucion de
caracteristicas de una poblacion en un néimero (o en una posicion ordinal) que permite hacer
comparaciones sobre su bienestar. La literatura de Economia del Bienestary de Teoria de la Me-
dicion abunda en las propiedades tedricas y practicas que una medida de bienestar social debe
tener. A lo largo del tiempo, el avance de la teoria, la disponibilidad de mas y mejores fuentes
estadisticas y el interés de la poblacion general y especializada sobre el tema, han hecho que
proliferen las mediciones de bienestar (o de carencia) social. Cualquiera de estas mediciones
tiene que tomar tres decisiones para su construccion: i) cuales son las entidades que perciben
bienestar o carencia del mismo (personas, familias, etc.); ii) cual o cuales son los insumos que
producen bienestar (ingreso monetario, consumo de bienes o servicios, logros educativos o en
salud, etc.) y iii) cudl es la formula estadistica que se va a utilizar para resumir toda la infor-
macion anterior. En la mayoria de los casos, existe consenso en utilizar las personas como las
entidades que tienen logros (o carencias) de bienestar. Las diferencias entre diversas medidas
provienen de los insumos disponibles y del agregado estadistico a considerar.

Podemos clasificar las mas importantes medidas de bienestar social en cuatro grandes grupos.
Estos grupos se definen segin el ndmero de insumos que utilizan para medir bienestar (unidi-
mensional o multidimensional) y segin el concepto estadistico adoptado (promedio o promedio
ajustado por desigualdad). La tabla siguiente resume esta clasificacion. De esta manera aquellos
indices que utilizan una sola variable (por ejemplo el producto interno bruto, el ingreso, el con-
sumo, los afios de vida) y calculan el promedio de la misma, tales como el producto per capita, el
conteo de pobreza, la esperanza de vida al nacer, se encuentran en el grupo de la esquina superior
izquierda. Aquellos indices que ajustan el promedio con algin indicador de la desigualdad en
la distribucion, como la severidad de la pobreza -conocido también como FGT(2) Foster, Greer,
Thorbecke (1984)-, o el indice de Sen, Sen (1976), se encuentran en la esquina inferior izquierda.

Unidimensional Multidimensional

PIB per capita / Conteo de pobreza FGT(0)

Ao / Esperanza de vida al nacer LA
Promedio ajustado Indice de Sen / Severidad de pobreza .
por desigualdad FGT(2) L 7 2

Se reconoce que existen muchas dimensiones del bienestar humano. Ademas, muchas de es-
tas dimensiones no estan asociadas necesariamente a transacciones de mercado, y por tanto
pueden no ser medibles en términos monetarios. Esto ha conducido a un interés renovado

en medidas multidimensionales que incluyen variables no-monetarias como la educacion, la =
salud, la sequridad, ademas de las medidas monetarias convencionales. El cuadrante superior T
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derecho incluye las mas reconocidas medidas de este grupo: el indice de desarrollo humano, IDH

cial. Por desigualdad de oportunidades.

(propuesto por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo), el indice de necesidades
basicas insatisfechas, NBI (propuesto por la Comision para América Latinay el Caribe, CEPAL) y
el indice de pobreza multidimensional, IPM (propuesto por la Iniciativa sobre Pobreza y Desa-
rrollo Humano de la Universidad de Oxford, OPHI).

Finalmente, los indicadores mas recientes no sélo incluyen maltiples medidas de bienestar, sino
que ajustan sus indicadores por medidas de desigualdad. En este cuadrante se encuentran el
indice de desarrollo humano ajustado por desigualdad (conocido por sus siglas en inglés como
iIDH) y el indice de oportunidades humanas, IOH (propuesto por el Banco Mundial). EL iIDH
ajusta sus indicadores usuales (producto per capita, esperanza de vida al nacer y escolaridad)
por la desigualdad total en los mismos. ELIOH, en cambio, ajusta por una desigualdad en espe-

Suponiendo que existen un namero “k” de
grupos diferentes, de los cuales un subconjun-
to “v” de ellos agrupa a los vulnerables, y que
el tamafio de la poblacién se designa con la
letra N, la formula de la penalizacion es:

Kev

Si para ningln grupo k, la cantidad de
personas con acceso difiere de la cantidad de
personas que deberia tener acceso en igual-
dad de oportunidades, entonces la penaliza-
cién P es igual a cero y, por tanto el IOH es
igual a la tasa de cobertura general. Si, por el
contrario, existen diferencias entre estas dos
cantidades entonces el IOH reduce la tasa co-
bertura en la penalizacion correspondiente.

Esta definicion intuitiva del IOH se puede
complementar con una definicion mas técni-

8 Ver Barros et al. (2008)

ca. En efecto, se puede probar que la penali-
zacion P dividida por la cobertura C, es igual
alindice D®.Esta transformacion, nos permite
re-definir el IOH en funcién de dos indicado-
res estadisticos bien conocidos; la cobertura
Cy elindice de disimilitud D:

IOH=C-P=C(1-D)

El indice D, es una versién del indice de
disimilitud originalmente utilizado en la lite-
ratura sociolégica para estudios sobre salud,
educacion y segregacion residencial®. Este
indice permite resumir las diferencias en el
acceso a un servicio por parte de distintos
sub-grupos en comparacion con el acceso
promedio total.

D=lEC-C
>0 16l
k

9 Este indice se encuentra en estudios socioldgicos y demograficos en tres areas: segregacion residencial y
ocupacional (Duncan y Duncan 1955), igualdad de oportunidades en educacién (ver Boudon 1973 y Mare
1980), y la medicion de la igualdad de oportunidades de sobrevivir (ver, por ejemplo, Koskinen [1985} y

Barros y Sawyer [1993]).
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FIGURA 2-1: EL INDICE DE DISIMILITUD, D
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Il Cobertura del grupo especifico (Ck) e Cobertura promedio nacional (C)

Fuente: Barros, Ferreira, Molinas y Saavedra (2008).

El indice D es proporcional a la diferencia
entre tasas de cobertura de grupos especifi-
cos (C )y las tasas de cobertura promedio (C).
Cuanto mayor es dicha diferencia, mayor el in-
dice D, y por tanto mayor el descuento sobre
la cobertura al calcular el IOH. Pero si las tasas
especificas no se diferencian de la tasa general,
entonces elindice D esigual a ceroy, por tanto,
el I0H es igual a la tasa de cobertura general.

Una ilustracién grafica del indice de disimi-
litud D se presenta en la Figura 2-1. Suponga-
mos que la poblacién total de nifios se puede
clasificar segin el area donde viven (urbana o
rural) y seg(n si el padre sabe leer (alfabeto o
analfabeto). Tendremos entonces cuatro gru-
pos de nifios, aquellos que viven en areas ur-
banas con padre alfabeto; los que viven en area
rurales con padre alfabeto; los que viven en
areas urbanas con padre analfabeto; y los que
viven en areas rurales con padre analfabeto. Las
barras representan la probabilidad de acceso
para un grupo determinado. Cada uno de estos
grupos de nifios tiene un acceso promedio a
agua potable (representado en el eje vertical
del grafico). Por ejemplo, el grupo de nifios en

areas urbanas con padre alfabeto tiene una co-
bertura promedio superior al 60%; mientras que
menos del 20% de los nifios en areas rurales y
con padre analfabeto tienen acceso a agua po-
table. La linea horizontal representa la probabi-
lidad promedio (40%) de que toda la poblacién
de nifios (sin separar por grupos) tenga acceso
aagua potable. El indice D es un promedio pon-
derado de las diferencias absolutas de las tasas
de acceso de grupos especificos (C,) y la tasa
promedio de acceso general (C). Elindice D sera
mayor que cero y capturara el hecho de que los
nifios de padres analfabetos que viven en areas
rurales tienen menores probabilidades de tener
acceso a agua potable que sus contrapartes en
las areas urbanas y con padres alfabetizados.
Habra tantas brechas de probabilidades como
posibles combinaciones de circunstancias que
definen los grupos de nifios y jévenes bajo es-
tudio (Barros et al., 2008).

En este informe nos concentraremos en
presentar los resultados de la medicion del
IOH para diversos indicadores en Bolivia. Sin
embargo, en ocasiones también presentare-
mos los indicadores desagregados de cober-
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tura y de disimilitud para enriquecer el ana-
lisis presentando tanto el acceso promedio
como el descuento que se aplica al mismo
por razén de desigualdad de oportunidades.
Por otro lado, el IOH se calcula a través de
un procedimiento econométrico que permi-
te la incorporaciéon de una gran cantidad de
variables en la definicién de los subgrupos de
poblacién. Un resumen del procedimiento de
célculo se incluye en el Anexo Metodoldgico
al final del informe; pero los célculos deta-
llados, extensos y complejos, se omiten en
esta publicacion *°.

Propiedades del IOH

EL IOH tiene una serie de propiedades in-
trinsecas que fortalecen su interpretacion.
En primer lugar, el indice se ubica entre 0 y
1. Si nadie tiene acceso, entonces la cober-
tura es igual a cero y la disimilitud también,
por tanto el IOH es igual a cero. Si, por el
contrario, el acceso es universal, la tasa de
cobertura esigual a 1y la disimilitud es igual
a cero, por lo que el IOH es igual a la unidad.
Se puede probar, ademas, que en la medida
en que la cobertura aumenta, el rango del
indice también varia debido a que la disimi-
litud cambia con la expansion de la cobertu-
ra. Dicho de otra manera, cuanto mayor sea
la cobertura menor es el descuento posible
debido a disimilitud. En segundo lugar, el
indice es sensible a lo que se conoce como

10 Para mayor detalle ver Molinas et al. (2010).

“mejoras tipo Pareto”™!. Es decir, si nadie
pierde acceso y al menos alguien, quienquie-
ra, incrementa su acceso entonces el indice
mejorara. Ello independientemente de si esta
persona pertenece a un grupo vulnerable o
no. En tercer lugar, el indice es sensible a
una redistribucién de accesos desde grupos
de cobertura mayor al promedio (que pode-
mos llamar como grupo no-vulnerable) hacia
grupos de cobertura menor al promedio (que
llamaremos grupo vulnerable), manteniendo
inalterada la tasa de cobertura general. Por
otro lado, el indice no responde a redistribu-
cion de accesos entre grupos no-vulnerables
o entre grupos vulnerables. Es decir, si se
incrementa la cobertura de un grupo vulne-
rable a través de la reduccion en la cobertura
de un grupo no-vulnerable, el IOH aumenta.
En cambio, si varia la tasa de cobertura de
un grupo vulnerable a través del cambio en
la cobertura de otro grupo vulnerable, el IOH
no se altera®.

El indice también cumple con propiedades
algebraicas que permiten descomponerlo de
manera tal que cambios en el mismo pue-
den ser atribuidos a un Efecto Composicion
o un Efecto Cobertura. El Efecto Composicion
se debe a cambios en la distribucion de las
circunstancias. Refleja mayormente cambios
demograficos estructurales y desarrollo eco-
noémico general. Ejemplos de este tipo inclu-
yen familias del ambito rural que se mudan a
la ciudad, una menor tasa de natalidad, entre

11 Este es un concepto utilizado en Economia del Bienestar cuyo uso original se atribuye al economista

italiano Vilfredo Pareto.

12 Para una exposicion técnica de estas y otras propiedades y limitaciones del IOH véase Barros, Molinas y

Saavedra (2010)
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otros. Por otro lado, el Efecto Cobertura se
debe a cambios en la tasa de cobertura de los
grupos, y puede darse de dos maneras distin-
tas: un Efecto Escala, o un Efecto Igualador.
EL primer caso es simplemente un aumento
proporcional de la cobertura promedio de un
servicio basico para todos los grupos de cir-
cunstancias, sin consideraciones de igualdad.
En el segundo caso, te6ricamente el IOH pue-
de progresar mediante un incremento en la
tasa de cobertura de los grupos vulnerables,
compensada por una reduccién concomitante
en la tasa de cobertura de grupos no vulnera-
bles, manteniendo constante el nivel general
de cobertura. En principio, el efecto cober-
tura siempre puede ser descompuesto en un
efecto escala y un efecto igualador's.

Finalmente, cabe decir que el IOH tiene
cualidades dtiles para el analisis de politicas
plblicas. Por un lado ofrece una medicion de
avances en la cobertura de bienes y servicios
que resulta sensible a la desigualdad en su
distribucién. Dada la importancia que la po-
blaci6n atribuye a la igualdad de oportunida-
des, el IOH ofrece un indicador mas completo
de avances en las politicas de desarrollo so-
cial alincorporar una tasa de cobertura corre-
gida por desigualdad de oportunidades. Por
otro lado, dado el gran ndmero de sub-grupos
que pueden definirse de acuerdo a la variedad
de circunstancias que se consideran, el IOH
ofrece un escalar (es decir un solo ndmero)
que sintetiza toda la situacién en materia
de cobertura con igualdad de oportunidades.

FIGURA 2-2: IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN AMERICA LATINA, UTILIZANDO EL IOH
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Fuente: Molinas et al. (2010)

13 En este informe no se incluyen los efectos composicion, cobertura, escala e igualador.
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La opcion alternativa implicaria una enorme
cantidad de tasas especificas de cobertura
que dificultarian una evaluacién sucinta de
los avances en la igualdad de oportunidades.

2.2. ESTUDIOS REGIONALES DE
OPORTUNIDADES HUMANAS

Bolivia cuenta con dos estimaciones pre-
vias del Indice de Oportunidades Humanas
(IOH). EL Banco Mundial publicé los reportes
de Paes de Barros, et al. (2008, 2010) y Mo-
linas, et al (2010) que evaluaron el acceso y
la desigualdad de oportunidades para un con-
junto amplio de paises de América Latina y el
Caribe. En el caso de Bolivia, estos estudios
incluyeron mediciones de cinco oportunidades
humanas basicas, para los afios 2005 y 2007:
dos asociadas a la educacidn y tres a la vivien-
da. Los indicadores de educacion incluian la
finalizacion de sexto grado a tiempo —primaria
a tiempo-y la asistencia escolar de nifios entre
10 y 14 afios; los indicadores de vivienda in-
cluian el acceso a agua potable, saneamiento
y electricidad para nifios entre 0 y 16 afios.
Segin elinforme regional mas reciente, elabo-
rado por Molinas et al. (2010), Bolivia es uno

de los paises que se encuentra por debajo del
promedio regional (Figura 2-2.)

La seleccion de indicadores, asi como de
circunstancias para los dos informes regiona-
les estuvo sujeta a la disponibilidad de datos
en los paises bajo estudio para hacerlos com-
parables. La limitacion en cuanto al ndmero
de oportunidades humanas que es usual al
realizar un estudio comparativo entre paises,
determina que sea importante realizar una
evaluacion mas detallada del IOH en Bolivia,
incluyendo los indicadores y circunstancias
relevantes en el pais. EL presente informe
responde a esa necesidad e incluye un mayor
namero de indicadores. En la Tabla 2-1 se
realiza una comparacion del ndmero y los
indicadores en el informe regional elabora-
do por Molinas et al. (2010) y el presente
documento. En el primer caso, se advierte
que con fines comparativos entre todos los
paises incluidos en el estudio, el IOH estu-
vo basado en 5 indicadores, en tanto que
para el presente estudio se incluyen en total
24 indicadores.

Lainclusion de 24 indicadores responde a
dos razones fundamentales. En primer lugar,
se aprovecha la disponibilidad en Bolivia de

TABLA 2-1: INDICADORES SELECCIONADOS PARA MEDIR OPORTUNIDADES

Indicador

Informe Informe

Educacion

Porcentaje de nifios(as) de 4-5 afos que asiste a un centro de educacion

pre-escolar

Porcentaje de nifios(as) de 6 a 13 afios que asiste a la escuela primaria v
Porcentaje de adolescentes de 14 a 17 afos que asiste a la escuela secundaria
Porcentaje de nifios(as) que termina 8° de primaria a tiempo v

Porcentaje de jovenes que termina 4° de secundaria a tiempo

Regional Nacional

v
v
v
v
v
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Indicador e Informe

Regional Nacional

Salud y nutricion
Porcentaje de partos con asistencia de personal de salud capacitado

v
Porcentaje de nifios(as) menores de 3 afios que recibio la tercera dosis de v
vacuna Antipolio
Porcentaje de nifios(as) menores de 3 afios que recibié la vacuna BCG v
Porcentaje de nifios(as) menores de 3 afios que recibio la tercera dosis de la v
vacuna Pentavalente
Porcentaje de poblacién menores de 18 afios cubierta por alglin seguro de salud v
Porcentaje de nifios(as) de 3 a 35 meses sin desnutricion crénica v
Porcentaje de mujeres de 15 a 17 afios que conoce alglin método anticonceptivo v
Vivienda, servicios basicos, tecnologias de informacién y comunicaciones
Porcentaje de personas menores de 18 afios que reside en viviendas v v
particulares con acceso a agua por cafieria
Porcentaje de personas menores de18 afos que reside en viviendas v v
particulares con desagiie al sistema de alcantarillado
Porcentaje de personas menores de 18 afios que reside en viviendas v v
particulares con servicio de energia eléctrica en la vivienda
Porcentaje de personas menores de 18 afos que reside en viviendas
particulares con disponibilidad de un cuarto especial para cocinar v
Porcentaje de personas menores de 18 afios que reside en viviendas v
particulares con acceso a gas domiciliario
Porcentaje de personas menores de 18 afos que reside en viviendas con v
servicio de telefonia fija o movil
Porcentaje de personas menores de 18 afos que reside en viviendas v
particulares con radio o televisor en el hogar
Porcentaje de personas menores de 18 afos que reside en viviendas v

particulares sin hacinamiento critico

Porcentaje de personas menores de 18 afios que reside en viviendas particulares
con materiales de construccion adecuados en piso, pared y techo v

Proteccion Social

Porcentaje de personas menores de 18 afios de edad con certificado de
nacimiento

Porcentaje de personas menores de 18 anos de edad que viven en hogares en
los que no se ejercen castigos fisicos o psicolégicos severos

Porcentaje de adolescentes (14-17 afios de edad) trabajadores que ejercen su
derecho al trabajo

TOTAL INDICADORES 5 24
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una serie de encuestas (las Encuestas de
Demografia y Salud) comparables a la largo
del tiempo y con indicadores importantes
de diversos aspectos del bienestar de la po-
blacién del pais, a nivel nacional y departa-
mental, lo que permite hacer una revision
mas completa en el tiempo y en el espa-
cio. En segundo lugar, se busca realizar una
medicién multidimensional que responda a
los derechos fundamentales que otorga la
Constitucion Politica del Estado a sus ciuda-
danos, y a sus nifios y jévenes en particular.

2.3. EL IOH Y LOS DERECHOS
HUMANOS

La perspectiva de derechos humanos es
importante en las mediciones de bienestar.
Esta perspectiva indica cuales son los dere-
chos de los que todo individuo, o grupo de
individuos, debe beneficiarse (ver Recuadro
2). De esta manera, la seleccion de indica-
dores de bienes y servicios para la medicion
de igualdad de oportunidades, se justifica
no sélo en la disponibilidad de datos rele-
vantes y en su comparabilidad a través del
tiempo o entre grupos, sino en algo mas fun-
damental: en la eleccién de la propia socie-
dad sobre lo que es importante garantizar a
todo individuo. EL presente estudio parte
desde los derechos humanos plasmados en
la Constitucion Politica del Estado, para de-

terminar los individuos objeto de estudio y
para seleccionar las oportunidades a medir y
las circunstancias a considerar. Se seleccio-
naron aquellos grupos sujetos de derechos,
las circunstancias que no deben afectar el
cumplimiento de dichos derechos y las opor-
tunidades que garantizan dichos derechos,
en base a articulos especificos de la consti-
tucién boliviana.

Asi, el Articulo 58 de la CPE define las
personas atendidas en este estudio: “Se
considera nifia, nifio o adolescente a toda
persona menor de edad®. Las nifias, nifios
v adolescentes son titulares de los derechos
reconocidos en la Constitucion, con los limites
establecidos en ésta, y de los derechos especi-
ficos inherentes a su proceso de desarrollo; a
su identidad étnica, sociocultural, de género
v generacional; y a la satisfaccion de sus ne-
cesidades, intereses y aspiraciones”. Por lo
tanto, escogemos como sujeto de nuestras
mediciones a los menores de 18 afios. En al-
gunos casos, sin embargo, concentraremos la
medicién en grupos mas restringidos (como
en el caso de las vacunas para menores de 36
meses) debido a la pertinencia del indicador
0 a restricciones en la base de datos.

En cuanto a las circunstancias elegidas
para el estudio, el Paragrafo II del Articulo
14, establece que “El Estado prohibe y san-
ciona toda forma de discriminacién fundada
en razon de sexo, color, edad, orientacion

14 Cabe, por supuesto, discutir si los indicadores reflejan toda la extension del derecho definido en la
Constitucion y las leyes. En este sentido, las limitaciones que los indicadores puedan tener hoy en dia son
un aliciente para desarrollar mas y mejores indicadores que reflejen mas adecuadamente la extension del

derecho que desean describir.

15 La Ley N°2089, de 5 de mayo de 2000, establece en su articulo Gnico que: I. La mayoria de edad se adquiere a
los dieciocho afos cumplidos. IL. El mayor de edad tiene capacidad para realizar por si mismo todos los actos de
la vida civil, salvo las excepciones establecidas por la Ley. Esta redaccion modifica el Articulo 4° del Codigo Civil.
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sexual, identidad de género, origen, cultura,
nacionalidad, ciudadania, idioma, credo reli-
gioso, ideologia, filiacion politica o filosdfica,
estado civil, condicion econémica o social,
tipo de ocupacién, grado de instruccion,
discapacidad, embarazo, u otras que tengan
por objetivo o resultado anular o menosca-
bar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos de
toda persona”. Seria ideal poder contar con
indicadores de todas y cada una de las cir-
cunstancias que el articulo anterior sefiala,
pero no es tal el caso. Resaltamos en negrita
aquellas circunstancias que se pueden iden-
tificar entre los individuos entrevistados en
las encuestas y que, por lo tanto, son las que
se podemos utilizar en este estudio.

Dada la disponibilidad de datos en las
encuestas escogidas para realizar este es-
tudio (mas sobre este tema en la seccion
siguiente) se escogieron las siguientes cir-
cunstancias: sexo del individuo (femenino o
masculino), sexo del jefe del hogar (masculi-
no o femenino), area de residencia (urbana o
rural), estructura del hogar (unipersonal, nu-
clear, nuclear uniparental, nuclear completo,
extendido y compuesto), educacion del jefe
del hogar (en ndmero de afios de escolari-
dad) y decil de ingreso del hogar (variable
categoérica con valores 1, decil mas pobre, a
10, decil mas rico)*. La condicién indigena
no fue incluida en el reporte debido a severas
limitaciones en la regularidad de las fuen-
tes estadisticas utilizadas para definir esta

circunstancia, asi como a dificultades en el
analisis y definicion de la misma?’.

En cuanto a la seleccién de oportunidades
se busco, en primer lugar, medir el acceso a
los derechos fundamentales (capitulo II de la
CPE). Estos derechos fundamentales incluyen
los derechos a “...vida, salud, nutricion, edu-
cacion, hdbitat, vivienda adecuada, y servicios
de agua, alcantarillado, electricidad, gas, pos-
tal y telecomunicaciones...”. Debido a que los
derechos fundamentales incluyen el derecho
a la salud, se considerd también la seccion 2
del capitulo V sobre el Derecho a la Salud y a
la Seguridad Social. Finalmente, debido a su
estrecha relacién con el acceso a la seguridad
social en la legislacién vigente, también se
tomd en cuenta la seccion 3 del capitulo V
relacionado con el Derecho al Trabajo.

Debe reconocerse que pueden existir inte-
racciones entre diversos indicadores. Por ejem-
plo, el acceso a agua por cafieria o el tener
un cuarto especial para cocinar (indicadores de
infraestructura) estan ligados con una mejor
salud, lo que podria verse reflejado en indica-
dores como desnutricion cronica. En este senti-
do, un indicador asignado a alguna dimension
en particular puede también tener efectos en
otra dimension. Para el presente estudio, y para
facilitar su clasificacion, la Tabla 2-2 y el Ane-
xo Documental (al final del informe) contienen
una explicacion detallada de cada uno de los
indicadores utilizados en este informe y su co-
nexion con derechos especificos articulados en
la Constitucion Politica del Estado.

16 Para una explicacion detallada de la definicion y las fuentes estadisticas de cada una de las circunstancias

seleccionadas, ver Anexo Documental

17 Para una discusion sobre las dificultades estadisticas de incluir condicion indigena entre las circunstancias
a considerar en este reporte, ver Recuadro 3 mas adelante en el texto.
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TABLA 2-2: MATRIZ DE ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO, INDICADORES Y FUENTES DE DATOS

Derechos, principios, valores y

fines del Estado

Indicador

Fuente

Educacion

Articulo 9: Inciso 5.
Garantizar el acceso de las
personas a la educacion, a
la salud y al trabajo.

Articulo 17. Toda persona
tiene derecho a recibir
educacion en todos

los niveles de manera
universal, productiva,
gratuita, integral

e intercultural, sin
discriminacion.

Articulo 82. El Estado
garantizara el acceso a la
educacion y la permanencia
de todas las ciudadanas y los
ciudadanos en condiciones de
plena igualdad.

Salud y nutricién

Articulo 9: Inciso 5.
Garantizar el acceso de las
personas a la educacion, a la
salud y al trabajo.

Articulo 18. I. Todas las
personas tienen derecho a la
salud. II. El Estado garantiza
la inclusion y el acceso a

la salud, sin exclusion ni
discriminacion alguna.

Articulo 37: (...) Se
priorizara la promocion de la
salud y la prevencion.

Ul

Porcentaje de nifios

de 4-5 afos que asiste

a un centro de educacion pre-
escolar.

Porcentaje de nifos de 6 a 13
afios que asisten a la escuela
primaria.

Porcentaje de adolescentes de
14 a 17 afos que asisten a la
escuela secundaria.

Porcentaje de nifios que terminan
8° de primaria a tiempo.

Porcentaje de jovenes que
terminan 4° de secundaria a
tiempo.

Porcentaje de partos con

asistencia de personal capacitado.

Porcentaje de nifios(as) menores
de 3 afios que recibieron la

tercera dosis de vacuna Antipolio.

Porcentaje de nifios(as) menores
de 3 afios que recibieron la
vacuna BCG.

Porcentaje de nifios(as) menores
de 3 afios que recibieron

la tercera dosis de vacuna
Pentavalente.

Encuesta
Nacional de
Demografia
y Salud.

Encuesta
Nacional de
Demografia
y Salud.

Encuesta
Nacional de
Demografia
y Salud.

Encuesta
Nacional de
Demografia
y Salud.

Encuesta
Nacional de
Demografia
y Salud.

Encuesta
Nacional de
Demografia
Salud.

Encuesta
Nacional de
Demografia
y Salud.

Encuesta
Nacional de
Demografia
y Salud.

Encuesta
Nacional de
Demografia
y Salud.

2003,2008

1994, 1998,
2003, 2008

1994, 1998,
2003, 2008

1994, 1998,
2003, 2008

1994, 1998,
2003, 2008

1994, 1998,
2003, 2008

1994, 1998,
2003, 2008

1994, 1998,
2003, 2008

1994, 1998,
2003, 2008
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Derechos, principios, valores y Indicador Fuente

fines del Estado
Vivienda, servicios basicos, tecnologias de informacion y comunicaciones

Articulo 20. I. Toda persona 1 Porcentaje de la poblacion menor  Encuesta 1994, 1998,
tiene derecho al acceso a 18 anios de edad que reside en Nacional de 2003, 2008
universal y equitativo a los viviendas particulares que cuentan  Demografia
servicios basicos de agua con acceso a agua por caferia. y Salud.
potab!e: alcantanlladf),. _ 2 Porcentaje de la poblacion menor  Encuesta 1994, 1998,
electricidad, gas do.m1c?l1ano, a 18 afios de edad que reside Nacional de 2003, 2008
postal y telecomunicaciones. en viviendas particulares que Demografia

cuenta con desagiie al sistema de vy Salud.

alcantarillado.

3 Porcentaje de la poblacion menor  Encuesta 1994, 1998,
a 18 afos de edad que reside Nacional de 2003, 2008
en viviendas particulares que Demografia

cuentan con acceso a servicio de y Salud.
energia eléctrica.

4 Porcentaje de la poblacion menor  Encuesta 1994, 1998,
a 18 afos de edad que reside Nacional de 2003, 2008
en viviendas particulares cuyo Demografia

principal combustible para cocinar y Salud.
es el gas domiciliario.

5 Porcentaje de la poblacion menor  Encuesta 1994, 1998,
a 18 afios de edad que reside Nacional de 2003, 2008
en viviendas particulares que Demografia

cuentan con acceso a servicio de y Salud.
telefonia fija o movil.

6 Poblacion menor a 18 afios de Encuesta 1994, 1998,
edad que reside en viviendas Nacional de 2003, 2008
particulares con tenencia de radio Demografia
y televisor en el hogar. y Salud.
Articulo 19: I. Toda persona 7 Porcentaje de la poblacion menor  Encuesta 1994, 1998,
tiene derecho a un habitat a 18 afios de edad que reside Nacional de 2003, 2008
y vivienda adecuada, que en viviendas particulares que no ~ Demografia
dignifiquen la vida familiar y sufren de hacinamiento. y Salud.
comunitaria 8 Porcentaje de la poblacion Encuesta 1994, 2003,
menor a 18 afnos de edad que Nacional de 2008

reside en viviendas particulares Demografia
con disponibilidad de un cuarto  y Salud.
especial para cocinar.

9 Porcentaje de la poblacion Encuesta 1994, 1998,
menor a 18 afos de edad que Nacional de 2003, 2008
reside en viviendas particulares Demografia
con materiales de construccion y Salud.

adecuados en piso, pared y techo.
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Derechos, principios, valores y Indicador Fuente

fines del Estado
Proteccién social

Articulo 59: 1V. Toda nifia, 1 Porcentaje de personas menores Encuesta 2003, 2008
nifio y adolescente tiene de 18 afios de edad con Nacional de

derecho a la identidad y certificado de nacimiento. Demografia

la filiacion respecto a sus y Salud.

progenitores. (...).

Articulo 15: I. Toda persona 2 Porcentaje de personas menores Encuesta 2003, 2008
tiene derecho a laviday a la de 18 afios de edad que viven Nacional de

integridad fisica, psicologica en hogares en los que se ejerce Demografia

y sexual. (...).IL. Todas las castigos fisicos y psicologicos y Salud.

personas, en particular las Severos.

mujeres, tienen derecho a no
sufrir violencia fisica, sexual
o psicoldgica, tanto en la

familia como en la sociedad.

Trabajo

Articulo 46: I. Toda 1 Porcentaje de adolescentes Encuesta de 2002, 2007
persona tiene derecho: (14-17 afos de edad) trabajadores Hogares

1. Al trabajo digno, con que trabaja en un empleo digno.

seguridad industrial, higiene

y salud ocupacional, sin
discriminacion, y con
remuneracion o salario justo,
equitativo y satisfactorio (...).

i RECUADRO 2: EL IOH Y LOS DERECHOS HUMANOS

Los estudios sobre pobreza y bienestar suelen tomar una de dos perspectivas: la perspectiva de
niveles de vida o la perspectiva de derechos. En la perspectiva de niveles de vida se estudia si
las personas alcanzan un cierto nivel de bienestar. En la perspectiva de derechos, las personas
son percibidas como sujetos de derecho a un cierto nivel de bienestar (ver Atkinson, 2011). La
diferencia es sutil pero importante. Al atribuirse como derecho un cierto nivel de bienestar se
inicia toda una discusion sobre el contenido, la naturaleza y sobre quién debe proveerlo.

El contenido de los derechos es sujeto de discusion académica. La literatura reciente sobre

justicia y bienestar social indica que dichos derechos cuya cobertura y distribucion debe ser

bienes hasta “oportunidades basicas” como nutricién, educacion y salud (Rawls, 1971, Roemer,

considerada varian desde la “utilidad” que proporciona la obtencion de ingresos o consumo de T
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1998, etc) o hasta “capacidades” de funcionamiento con libertad en la sociedad (Sen, 1985). En
el caso de este estudio se selecciona la perspectiva de “oportunidades bésicas” que incluyen “...
cosas que toda persona racional se presume que quiere tener, incluyendo derechos, libertades,
y oportunidades, ingreso y riqueza, y la base social con qué sostener autoestima y respeto ...”
(ver Sen, 2008, traduccion de los autores)

Los derechos en si mismos son conceptos complejos: los estudiosos han discutido la naturaleza
de los derechos durante siglos. Muchos optan por introducir una dicotomia en los derechos:
“tener derecho a X" puede significar que alguna otra persona tiene la obligacion de proveerme
ese X, o también que ninguna persona puede impedirme acceder a X. La primera lectura se define
como un derecho “positivo” mientras que la segunda como un derecho “negativo”. Esta simple
dicotomia esta en el centro del debate politico y social actual sobre qué deberia ser considerado
un derecho y en qué sentido. Una vision negativa sostendria que nadie le puede negar a un nifio
el acceso a la educacion, mientras que una vision positiva argumentaria que alguien (habitual-
mente el Estado) tiene la responsabilidad de brindarle a ese nifio acceso a la educacion. (Paes
de Barros et al., 2008).

Desde mediados de la década de los 90s la comprension de la relacion entre los derechos huma-
nos y el desarrollo ha ido creciendo. En el afio 2003, las Organizacion de las Naciones Unidas
acordd “un entendimiento” interinstitucional de referencia sobre la definicion de un enfoque
de derechos humanos para el desarrollo (Common Understanding on a Human Rights-Based Ap-
proach to Development Cooperation)®. El hecho de que la concepcion sobre el desarrollo se haya
movido desde el puro crecimiento econémico hacia un desarrollo humano inclusivo donde las
politicas deben abordar una naturaleza multidimensional de la pobreza, ha hecho cada vez mas
relevante la inclusion de los derechos humanos como parte integral del proceso de desarrollo
(0"Neil, 2006). Por su parte, reconocidos académicos, como Barro (1997), Kaufmann (2005)
han encontrado evidencia de la relacién negativa entre crecimiento econémico y la violacion
de derechos politicos y civiles; aunque el rol sobre el crecimiento econémico de los derechos
econdmicos, sociales y culturales es menos claro (Foresti, Higgins y Shama, 2010).

El enfoque de derechos humanos captura valores politicos y morales globales, aceptados interna-
cionalmente en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DAC, 2007). A nivel nacional,
los derechos humanos son garantizados por la Constitucién que compromete al Estado, a los 6rga-
nos de gobierno y a la Nacion en general a cumplirlos. Existe, en todo caso, una intensa discusion
sobre la responsabilidad del Estado en garantizar los derechos, la cual distingue entre derechos
positivos, aquellos que el Estado debe proveer, y derechos negativos, los cuales implican no
interferencia del Estado. Bajo este marco, la “igualdad de oportunidades” puede interpretarse en

18

Ver http://www.undg.org/archive_docs/6959The_Human_Rights_Based_Approach_to_Development_
Cooperation_Towards_a_Common_Understanding_among_UN.pdf (pagina consultada en Julio 2011)
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uno u otro sentido. El Estado no debe evitar que alguien tenga o no acceso a una oportunidad
debido a sus circunstancias (lo cual seria una interpretacién como derecho negativo) y el Estado
debe realizar esfuerzos para que toda persona tenga acceso a las oportunidades bésicas (derecho
positivo). Este estudio toma en cuenta la legislacion Boliviana sobre derechos para determinar
no solo las oportunidades, sino también los individuos del estudio y las circunstancias relevantes.
Hay ventajas de tener un enfoque de derechos humanos en este estudio. Por una parte, resuel-
ve el tema de las ponderaciones de cada indicador al agregarlos en un solo indice (ver mas
al respecto en la seccion 3.3). Dado que se considera que todos los derechos humanos son
indivisibles e independientes, se les otorga un peso equivalente a todos ellos. Por otro lado,
su entronizacion en la Constitucion indica que la sociedad estéa de acuerdo con su importancia
y persigue su universalizacion. Ademés, permite un empoderamiento de los grupos mas vul-
nerables a través del reconocimiento de que el acceso a oportunidades basicas es un derecho.

2.4. FUENTE DE DATOS

Las fuentes de informacién para el cal-
culo del IOH para Bolivia provienen de las
encuestas de hogares representativas a nivel
nacional, regional o departamental que se
describen a continuacion:

e [ as Encuestas Nacionales de
Demografia y Salud (ENDSAs)

Las ENDSAs en Bolivia forman parte del
programa MEASURE DHS, el mismo que se es-
tableci6 en la década de los 1980s con el obje-
tivo de levantar informacion de encuestas de
hogares representativas a nivel nacional, con
énfasis en salud materna e infantil en paises
en vias de desarrollo. Las encuestas DHS cons-
tituyen uno de los programas mas grandes,
consistentes y comparables de encuestas de
salud en todo el mundo y son ampliamente

utilizadas en analisis relacionados a la salud
de la madre y el nifio, incluyendo aquellos
realizados por la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), el Fondo de las Naciones Unidas
para la Nifiez (UNICEF), y la Division de Pobla-
cion de las Naciones Unidas. Sus instrumentos
de recoleccién de datos han sido ampliamente
validados y estandarizados entre paises®.
Aligual que en otros paises, el cuestiona-
rio principal de las Encuestas Nacionales de
Demografia y Salud de Bolivia se aplica a una
muestra representativa de mujeres entre 15 y
49 afos e incluye preguntas sobre caracteris-
ticas socio-demograficas basicas del hogar;
tenencia de activos en el hogar; caracteristi-
cas fisicas de la vivienda y acceso a servicios
basicos; historia de nacimiento y superviven-
cia de nifios y nifias; conocimiento y uso de
anticonceptivos; atencién prenatal y postna-
tal; lactancia y nutricién, y salud de la nifiez,
entre otros. Cada ENDSA incluye mediciones

19 Para obtener informacion detallada del programa MEASURE DHS, instrumentos e implementacion, y acceso

a las bases de datos, ver www.measuredhs.com.
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de peso y talla para los nifios y nifias nacidos
3 05 afios previos a la encuesta.

A la fecha se han realizado en Bolivia
cinco rondas de las Encuestas Nacionales de
Demografia y Salud en 1989, 1994, 1998,
2003 y 2008. Las ENDSAs emplean un disefio
de muestra multietapico y estratificado. El
tamafio de la muestra de las ENDSAs aumentd
considerablemente entre afios, alcanzando
una muestra total de 20,000 hogares en 2003
y 2008. A partir del afio 2003, las ENDSAs
tienen representatividad por departamento
(con Pando y Beni agregados en una sola
categoria), mientras que las versiones ante-
riores eran representativas (nicamente a ni-
vel nacional, urbano-rural y a nivel regional
(altiplano, valle y llano).

El presente informe utiliza todas las ENDSAs
disponibles a partir de la década de los noven-
ta, cubriendo un periodo de 15 afios (1994-
2008) para el andlisis de evolucion del IOH
en el &mbito nacional, y un periodo de 5 afos
(2003-2008) para el analisis de cambios en el
I0H a nivel departamental. Debido a limitacio-
nes en la comparabilidad de los datos, no se
incluyd en el estudio la ENDSA del afio 1989.

e [as Encuestas de Hogares

Desde fines de la década de los seten-
ta, el Instituto Nacional de Estadistica ha
realizado encuestas dirigidas a los hogares,
habiendo iniciado desde el afio 1996 una am-
pliacién de la cobertura de las mismas tanto
en el area urbana como en el érea rural. Si
bien los objetivos generales de estas fuentes
de informacién se centraban en la obtencién
de indicadores laborales y de pobreza, tam-
bién incluyen otros médulos para una mejor

comprension de las principales variables so-
ciodemogréficas. Para el presente informe,
se utilizaron dos encuestas a hogares que
corresponden a las gestiones 2002 y 2007.

En el afio 2002 se realizo la cuarta version
de la Encuesta a Hogares del Programa de Mejo-
ramiento de las Condiciones de Vida (MECOVI)
cuyo operativo de campo se desarrolld en los
meses de noviembre y diciembre. Los tradicio-
nales contenidos de la encuesta se mantuvie-
ron: Informacién general de los miembros del
hogar, migracion, salud, educacion, empleo,
ingresos no laborales, gastos en consumo,
vivienda, contingencias y préstamos del hogar
e ingreso del productor agropecuario indepen-
diente. El muestreo utilizado para la encuesta
combina la estratificacion por aglomeracion
poblacional con el muestreo multietapico. EL
tamaiio de la muestra planificada para la En-
cuesta a Hogares 2002 fue de 5.952 viviendas
agrupadas en 670 Unidades Primarias de Mues-
treo (UPM).De acuerdo a los requerimientos de
informacion y con el propésito de comparabili-
dad con las Encuestas a Hogares MECOVI 1999,
2000 y 2001, la MECOVI 2002 fue disefiada
para presentar informacion a nivel nacional
con una desagregacion urbano-rural.

A partir del afio 2005 el INE viene reali-
zando las Encuestas a Hogares que poseen
las mismas caracteristicas que las encues-
tas del Programa MECOVI, tanto en cuanto
a objetivos, contenido de la boleta y disefio
muestral. El tamafio de la muestra de la EH-
2007 fue de 4.148 hogares agrupados en
355 UPM. Aligual que las encuestas MECOVI,
la EH-2007 presenta informacion a nivel na-
cional con una desagregacion urbano-rural,
i.e. los resultados no pueden desagregarse
por departamento.
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RECUADRO 3: EXPOSICION A CULTURA INDIGENA COMO CIRCUNSTANCIA 2

Como se mencion6 anteriormente, las circunstancias son caracteristicas personales, familiares o
de la comunidad sobre las que el nifio(a) o joven no tiene control. Asi, la exposicion a la cultura
indigena (se le asigna al nifio o joven estar expuesto a la cultura indigena, si su madre o padre
habla alguna lengua indigena) es una circunstancia relevante en el contexto boliviano. Segtn
el censo de 2001 (INE), bajo el criterio lingiiista (idioma hablado y el idioma en que aprendi6
a hablar en la nifiez) el 50% de la poblacion en Bolivia es indigena; con el criterio de auto
pertenencia (si se considera perteneciente a alguno de los pueblos originarios o indigenas) el
62% de la poblacion en Bolivia es indigena; y por Gltimo, bajo la condicion étnico lingiiistica?
(identifica a la poblacion indigena combinando idioma que habla, idioma que aprendi6 a hablar
y auto pertenencia) el 66% de la poblacion en Bolivia se consideraria indigena. Asi, el porcentaje
de poblacion indigena varia de acuerdo al criterio de identificacion que se utiliza, pero es ele-
vado en todos los casos. Sin embargo y a pesar de su relevancia, existen dos razones por las que
en los calculos finales del IOH no se incluyo esta circunstancia que se explican a continuacion.

1. No se tienen datos consistentes sobre exposicion a cultura indigena para todo el periodo de

analisis, 1994 a 2008. Informacion sobre comprension de lengua indigena o auto-identifica-

cién como pueblo originario se encuentra en varias de las encuestas utilizadas en este estu-
dio. Sin embargo, las preguntas relacionadas al tema varian lo suficiente entre una encuesta
y otra como para dificultar la comparabilidad de tendencias entre periodos. Por ejemplo, en
las ENDSAs de 1994 y 1998, el entrevistado reporta el idioma en que realizd la entrevista,
mientras que en las encuestas de 2003 y 2008 no se reporta, y se le pregunta a todos los
miembros del hogar por las lenguas que aprendi6 a hablar en su nifiez y las que habla (para
mas detalles sobre las preguntas referirse al Anexo Documental al final del reporte). Es asi
que al intentar comparar los datos de las Encuestas de Demografia y Salud de 1994-1998 con
2003-2008, se encontraba que para las primeras la exposicion a la cultura indigena era solo
de un 30% de la poblacién menor de 18 afos, mientras que en 2003-2008 el porcentaje as-
cendia alrededor del 60%. Estos Gltimos valores son mas cercanos a los estimados nacionales
del censo 2001. Es evidente que los datos de 1994-1998 subestiman la poblacion menor de
18 afios expuesta a la cultura indigena y no son comparables con el 2003-2008.

2. Existe una correlacion alta entre la exposicién a cultura indigena y otras circunstancias. Al

incluir la circunstancia de exposicion a la cultura indigena en los calculos del IOH se obtienen
resultados similares entre calculos que incluyen o no la exposicion a lengua indigena como
circunstancia. En muchos casos los resultados son iguales, y en los que no, las diferencias

20 Ver Anexo Documental para una explicacion detallada de la construccion de esta circunstancia.

21

Molina y Alb6 (2006).
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son muy pequeiias. Por ejemplo, en el Cuadro 1 se advierte que para la oportunidad de Alcan-
tarillado la diferencia en el indice de disimilitud, es minima (ver también Tablas 11y 12 del
Anexo Estadistico). Esto se explica por la alta correlacion que existe entre esta circunstancia
y las circunstancias de area rural y bajo nivel de ingresos. Para evidenciar esta superposicion
de circunstancias, el Cuadro 2 advierte el porcentaje de poblacion menor de 18 afios expuesta
0 no a cultura indigena por area, de acuerdo a si esta en alto o bajo nivel de ingreso. Estéa
resaltado el alto porcentaje que existe de nifios(as) y jovenes expuestos a cultura indigena
en érea rural, en un nivel bajo de ingresos, asi como de nifios(as) y jévenes no expuestos a
cultura indigena en area urbana, en un nivel de ingreso alto.

CUADRO 1: COBERTURA, DISIMILITUD E IOH PARA ALCANTARILLADO
CON 6 Y 7 CIRCUNSTANCIAS, ANOS 2003 Y 2008

6 Circunstancias 7 Circunstancias
(sin exposicion a (con exposicion a Diferencia
cultura indigena) cultura indigena)
Oportunidad: Aiio Aiio Aio
Alcantarillado 2003 2008 2003 2008 2003 2008
e 24,61 28,72 24,61 28,72 0,00 0,00
(0,25) (0,26) (0,25) (0,26) (0,00) (0,00)
Indice - D 38,86 39,59 39,30 39,85 0,44 0,25
(0,93) (1,11) (0,97) (1,13) (0,04) (0,03)
10H 15,04 17,35 14,94 17,27 -0,11 -0,07

(0,17)  (0,9)  (0,17)  (0,19)  (0,00)  (0,00)

Fuente: ENDSAs. Calculo autores. Errores estandar entre paréntesis.

CUADRO 2: POBLACION MENOR DE 18 ANOS EXPUESTA O NO A CULTURA
INDIGENA, POR AREA, DE ACUERDO AL NIVEL DE INGRESO, EN 2008

Gircunstancia Decil bajo Decil alto
(% y # observaciones en (menor o igual a 3) (mayor a 3)
paréntesis) Rural Urbano Rural Urbano
Exposicion a cultura indigena 57,68 23,17 21,73 37,04
P 9 (7.633) (3.079) (3.762) (6.684)
No exposicion a cultura indigena 8,10 11,05 6,22 35,00
P g (2.480) (1.715) (2.364) (6.651)

Fuente: ENDSAs. Célculo autores.







3. EL INDICE DE OPORTUNIDADES
HUMANAS EN BOLIVIA
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Este capitulo describe los resultados del
indice de Oportunidades Humanas para los
nifios(as) y jovenes de Bolivia. La prime-
ra seccion evidencia la evolucion historica
(1994-2008) de 18 oportunidades a nivel
Nacional. La segunda seccién ahonda en una
descripcion a nivel departamental para los
afios 2003 y 2008, de 24 indicadores.

3.1. EVOLUCION HISTORICA DEL
IOH A NIVEL NACIONAL

3.1.1. Salud

En general, la evolucidn histérica del IOH
es positiva y estadisticamente significativa
para todos los indicadores en la dimensi6n de
salud en el periodo 1994 a 2008. Son eviden-
tes las mejoras en términos de vacunacion:
el acceso a vacunacion de BCG alcanza casi
el 100% para el final del periodo de estudio
y la variacién anual de los otros indicadores
relacionados con vacunacién es alta, alre-
dedor de 2,6 puntos porcentuales. EL mayor
cambio durante todo el periodo de estudio
se observa en el acceso a vacunacion con la
tercera dosis de la vacuna DPT/Pentavalente
(43 puntos porcentuales), y el menor cambio
en la reduccion de la desnutricién crénica
(6,5 puntos porcentuales).

Asi mismo, el indice de disimilitud, que
mide las inequidades en el acceso a las opor-
tunidades, disminuye a través del tiempo
en todos los indicadores, a excepcion de la
oportunidad de ausencia de desnutricion
cronica, que se mantiene estable en el perio-
do (ver Figura 3-1); esta oportunidad pasé
de ser la oportunidad menos desigualmente
distribuida en la dimension Salud en Bolivia

en 1994 a ser la segunda mas desigual en
2008 (el primer lugar lo ocupa la oportuni-
dad de parto institucional).

Una vez se analiza la evolucion entre
periodos (1994-1998, 1998-2003 y 2003-
2008), todos los indicadores presentan una
tendencia positiva y estadisticamente sig-
nificativa periodo a periodo, a excepcion de
la vacunacion contra la polio, la ausencia
de desnutricion crénica y el conocimiento
de métodos anticonceptivos cuyos intervalos
de confianza se sobreponen entre algunos
periodos. Es claro que el progreso de un indi-
cador depende de su nivelinicial, la variacion
anual en general es mayor durante los pri-
meros afios cuando los niveles de cobertura
son bajos, y el progreso es mucho mas lento
en el periodo final 2003-2008, donde algu-
nas oportunidades, como el conocimiento de
métodos anticonceptivos, ya han alcanzado
una cobertura relativamente alta. Todos los
indicadores en la dimension de salud alcan-
zan un IOH por encima de 70% para 2008, a
excepcion del indicador de parto atendido
por personal de salud calificado que alcanza
un nivel de 64,2%. Aun cuando la cobertura
de dicho servicio de salud se encuentra en
promedio por encima del 70%, existe una
gran desigualdad en su acceso entre grupos
de nifios con circunstancias diferentes (ubi-
cacion geografica, educacion de la madre,
ingreso del hogar, entre otros).

3.1.2. Educacion

En la dimensién de educacién, la tenden-
cia del IOH durante el periodo de analisis,
1994 a 2008, es positiva y estadisticamente
significativa para las cuatro oportunidades




31

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LOS NINOS Y JOVENES DE BOLIVIA

(ver Figura 3-2). EL IOH para el indicador de
culminacion de 8° de primaria a tiempo fue el
de mayor crecimiento, aumentando de 42,3
a 69,0% entre 1994 y 2008. Por su parte, el
IOH de la asistencia a primaria solo crecid
8,6 puntos porcentuales, lo que se explica en
gran parte por su alto nivel inicial de 85,2%.

El crecimiento anual (en puntos porcen-
tuales) en los cuatro indicadores fue par-
ticularmente importante durante el periodo
1998-2003. Sin embargo, para 2003-2008
parece haber un estancamiento en la asis-
tencia primaria y un retroceso en asistencia
secundaria?. Por su parte, las oportunida-
des de culminacién a tiempo, tanto de 8°
de primaria como de 4° de secundaria si-
guen creciendo durante el dltimo periodo.
La disimilitud, que mide la desigualdad en
la distribucién de la oportunidad, disminuye
entre periodos para todos los indicadores, a
excepcion de la culminacion de 4° de secun-
daria a tiempo que se incrementa entre 1994
y 1998. Si bien este resultado positivo, ya
que refleja los esfuerzos por universalizar el
derecho a la educacion, cabe notar que el in-
dicador de disimilitud es todavia elevado en
la mayoria de los indicadores, en particular
en el de culminacion de secundaria a tiempo.

Los resultados muestran una diferencia
clara entre los indicadores de asistencia (ac-
ceso) y los de culminacién a tiempo; los va-
lores del I0H son mayores en asistencia que
en culminacién a tiempo en ambos niveles
de educacion. También es clara la diferencia
entre los indicadores del nivel de educacién

primaria y los de secundaria, puesto que los
primeros tienen valores por encima de los
segundos. Para el afio 2008, el IOH de asis-
tencia y culminacién a tiempo en el nivel
primaria fue de 93,8y 69,0, respectivamente,
frente a 57,6 y 43,8 en secundaria. Estos
resultados sefialan los retos importantes del
sistema educativo para mejorar aln los in-
dicadores de retencidn escolar y calidad, asi
como los retos para aumentar sustancialmen-
te las oportunidades de acceso y permanen-
cia de los jovenes en la educacion secundaria.

3.1.3. Infraestructura: Vivienda,
Servicios Basicos y Tecnologias de
Informacion y Comunicacion

La Figura 3-3 presenta la evolucion en los
indicadores de vivienda, servicios basicos y
tecnologias de informacién y comunicacion.
Todos los indicadores registran en general
una tendencia positiva y significativa. La
oportunidad de acceso a telefonia muestra el
mayor crecimiento entre 1994 y 2008 (41,1
puntos porcentuales, una variaciéon anual de
3 puntos), lo que refleja desde comienzos
del 2000 la rapida incursion de los teléfonos
celulares en Bolivia. Los indicadores de agua
y electricidad también tuvieron incrementos
importantes durante el periodo (30 y 21,7
puntos porcentuales, respectivamente). Por
el contrario, el indicador de ausencia de
hacinamiento registré el menor crecimien-
to con 5,5 puntos porcentuales. El indice
de disimilitud cae en todos los indicadores

22 Esta tendencia puede ser distinta a la reportada por el Ministerio de Educacién, pero como se explica en el
Anexo Documental, estas diferencias se basan en que el Ministerio obtiene sus calculos de bases de datos
administrativos, distintas de las ENDSAs y EHs usadas en este trabajo.
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durante el periodo de analisis, sin embar-
go sobrepasa los niveles de cobertura en las
oportunidades de alcantarillado y ausencia
de hacinamiento durante todos los afios, lo
que indica la relevancia de las circunstan-
cias en el acceso a estas oportunidades. Es
decir que, tanto las oportunidades de acce-
so a alcantarillado como a una vivienda sin
hacinamiento, presentan problemas en las
dos medidas incluidas en el indice de Opor-
tunidades Humanas: una baja cobertura -un
bajo porcentaje de la poblacion accede al
servicio- y una alta inequidad en el acceso -
las personas con acceso pertenecen a grupos
menos vulnerables.

De nuevo, el mayor crecimiento anual en
estos indicadores parece darse a comienzos
del periodo de estudio, cuando los niveles
son mas bajos. Durante el periodo 1998 a
2003, los indicadores de alcantarillado, elec-
tricidad y combustible para cocinar presen-
taron un leve retroceso, recuperandose en
el siguiente periodo, 2003 a 2008, de forma
significativa para la oportunidad de electri-
cidad en particular. De otra parte, el acceso a
una vivienda adecuada parece estancarse en
el Gltimo periodo de analisis.

A lo largo del periodo considerado en este
estudio, 1994-2008, se pueden agrupar las
oportunidades consideradas dentro de la di-
mension de vivienda y servicios basicos en
tres grupos de acuerdo a su nivel de IOH: (i)
un primer grupo con niveles relativamente
bajos de I0H, donde se ubican las oportuni-
dades de acceso a alcantarillado y ausencia
de hacinamiento (con niveles alrededor de
17%); (ii) en el medio se encuentran, con
niveles entre 40 y 50%, el acceso a combus-
tible, el acceso a una vivienda adecuada, y el

acceso a telefonia movil o fija (aunque esta
Gltima entra en la categoria media solo en el
afio 2008, dado que antes registraba nive-
les muy bajos); y (iii) finalmente, un tercer
grupo que presenta los niveles mas altos de
IOH (por encima de 70%), donde se ubican
las oportunidades de agua, electricidad, y
acceso a radio y television.

3.1.4. ;Cual circunstancia
explica mas la desigualdad de
oportunidades en Bolivia?

Como se menciond antes, el IOH es una
medida general del acceso a oportunidades
humanas bésicas que aplica una penalidad
cuando el acceso esta asignado de manera tal
que privilegia a ciertos grupos de la pobla-
cién o, dicho de otra manera, que no se dis-
tribuye en funcién del principio de igualdad
de oportunidades. Dado que hemos definido
la desigualdad de oportunidades en funcion
de seis circunstancias especificas (sexo, area
de residencia, sexo del jefe del hogar, estruc-
tura del hogar, educacion del jefe del hogary
decil de ingreso del hogar), cabe preguntarse
¢ccual de estas circunstancias es la que causa
mas desigualdad?

El Indice de Disimilitud (D) indica la pro-
porcion de los servicios disponibles que seria
necesario reasignar hacia grupos excluidos
(vulnerables) para alcanzar la igualdad de
oportunidades. Por tanto, un indice D alto re-
fleja una situacion de elevada desigualdad e
indica una tendencia sistematica de que cier-
tos grupos de la poblacion tengan menores
chances de acceder a una oportunidad basica
necesaria para tener una vida plena. Mas im-
portante adn, la fuente de dicha desigualdad
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FIGURA 3-1: INDICE DE OPORTUNIDADES HUMANAS, COBERTURA
Y DISIMILITUD EN LA DIMENSION SALUD
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FIGURA 3-2: INDICE DE OPORTUNIDADES HUMANAS, COBERTURA
Y DISIMILITUD EN LA DIMENSION EDUCACION
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FIGURA 3-3: INDICE DE OPORTUNIDADES HUMANAS, COBERTURA
Y DISIMILITUD EN LA DIMENSION INFRAESTRUCTURA
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son circunstancias que la sociedad conside-  des cuando todos los grupos de circunstancias
ra que no debieran intervenir en el acceso  son considerados simultdneamente. En Figura
a las oportunidades por ser esto moralmente  3-1, Figura 3-2 y Figura 3-3 se ilustran la
inaceptable. El indice D es una medida del evolucién del indice D para todas las oportu-
nivel relativo de desigualdad de oportunida-  nidades basicas consideradas a nivel nacional.
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Para identificar cual de las circunstancias
consideradas en el analisis explica una mayor
porcién de la desigualdad observada pode-
mos construir un perfil de desigualdad de
oportunidades. Este perfil informa sobre la, o
las, circunstancias asociadas con una mayor
desigualdad de oportunidades. Se basa en
estimar un indice D especifico permitiendo
que varie solo una circunstancia en particular
por vez. Las circunstancias que presentan un
mayor valor de este indice D especifico estan
asociadas con una mayor desigualdad en el
acceso, indicando que personas con distintas
categorias dentro de esa circunstancia tienen
sustancialmente distintas probabilidades de
acceso al servicio. Esta herramienta ayuda a
entender cuales son los cuellos de botella en
la asignacion de un servicio determinado y
a expandir la cobertura de una manera mas
igualitaria, focalizando los esfuerzos en ga-
rantizar acceso considerando las circunstan-
cias que mas afectan la equidad.

La Tabla 3-1 muestra los indices D espe-
cificos para cada una de las oportunidades
y circunstancias analizadas a nivel nacional
para el afo 2008. Las primeras seis colum-
nas incluyen el valor del indice de disimilitud
D asumiendo que sdlo la circunstancia que
titula la columna varia entre los individuos
analizados, mientras las demas se mantienen
constantes al nivel promedio. La séptima co-
lumnaincluye el valor de indice de disimilitud
D, permitiendo que todas las circunstancias
varien al mismo tiempo. Se han resaltado en
negrita los indices D mas elevados que corres-
ponden a la circunstancia que genera mayor
desigualdad para cada oportunidad.

Resulta notable que para trece de las die-
ciocho oportunidades consideradas a nivel
nacional, el area de residencia del hogar es la
circunstancia que induce mayor desigualdad
de oportunidades. El decil de ingreso predo-
mina en la desigualdad observada en ausencia
de hacinamiento y asistencia a escuela pri-
maria (aunque en esta Gltima los valores son
practicamente nulos) y la educacion del jefe
de hogar predomina en los casos de vacuna-
cion contra la polio, y culminacién de prima-
ria y de secundaria a tiempo. Un escrutinio un
poco mas detallado muestra que la educacion
del jefe del hogar o el decil de ingreso suelen
quedar en segundo lugar en orden de impor-
tancia para explicar la desigualdad.

Estos resultados indican que la desigual-
dad mas severa se produce por las diferencias
en acceso a oportunidades entre el area rural
y el area urbana. Claramente el area de resi-
dencia y el estatus socio-econémico de los
padres (decil de ingreso y nivel educativo)
son las circunstancias mas importantes en
Bolivia relacionadas a la probabilidad de que
un niflo o nifla goce de las oportunidades
necesarias para desarrollarse plenamente.
Otro punto a notar a partir de este analisis
es que son particularmente las oportuni-
dades de la dimensién de Vivienda y Ser-
vicios Basicos las que muestran los niveles
de desigualdad mas elevados, no asi en las
dimensiones de Salud y Educacion. Reducir la
disparidad urbano-rural en materia de acceso
a servicios basicos requiere mayor atencion
por parte de las politicas plblicas que bus-
quen reducir la desigualdad de oportunidades
en Bolivia.
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TABLA 3-1: PERFIL DE INDICE DE DISIMILITUD POR CIRCUNSTANCIA (ANO 2008)

OPORTUNIDADES CIRCUNSTANCIAS

Sexo Area  Sexo Jefe Estructura Educacion Decil  TOTAL
Hogar Hogar  Jefe Hogar Ingreso

Dimension Vivienda
y Servicios Basicos

Agua 0,07 5,27 0,27 0,26 1,14 1,78 7,17
Saneamiento 0,17 37,31 4,82 2,55 17,15 6,88 39,59
Electricidad 0,02 9,21 0,33 0,57 2,28 2,03 14,28
Combustible 0,02 21,19 2,08 0,75 7,36 6,43 26,78
Teléfono(Fijo + 0,6 19,07 1,23 3,33 873 7,01 24,18
Celular)

BTG €3 046 4,86 3,85 16,63 8,71 22,41 29,64
hacinamiento

Vivienda adecuada 0,15 13,01 1,16 0,30 6,32 7,20 19,13
Radio y Television 0,01 1,09 0,14 0,31 1,07 0,60 2,53
Dimension Salud

Atencion 0,71 7,77 0,90 2,97 3,59 3,82 12,98
nacimientos

BCG 0,10 0,48 0,17 0,10 0,06 0,29 0,65
DPT3 0,57 1,19 0,85 1,12 1,08 0,97 1,84
Polio 0,55 0,97 0,73 1,05 1,10 0,99 1,82
HleneE) o 077 3,87 0,06 1,82 2,75 1,70 6,56
desnutricion

EOEES [ 055 2,80 0,20 0,41 0,97 1,02 4,56
anticonceptivos

Dimension Educacion

Asistencia Primaria 0,28 0,08 0,05 0,10 0,17 0,26 0,40
Asistencia Scundaria 1,83 4,09 1,86 2,71 5,68 2,70 9,40
L‘Z‘;‘;’;" primaria a 059 1,85 1,03 0,91 6,12 282 858
Termino secundaria 0,16 11,53 0,37 3,89 12,75 5,45 19,30

a tiempo

Fuente: Célculo de los autores.
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3.2. IOH A NIVEL DEPARTAMENTAL

En esta seccion se presenta la evolucion del
IOH en el ambito de los nueve departamentos
del pais®. El analisis del IOH a nivel departa-
mental permite hacer comparaciones e identi-
ficar disparidades en los cambios en las opor-
tunidades para los nifios, nifias y adolescentes
en el quinquenio entre 2003 y 2008 hacia el
interior del pais. Al igual que en el andlisis a
nivel nacional, la evolucién del IOH por depar-
tamentos se presenta para las dimensiones de
salud, educacion, vivienda y servicios basicos
y se incluye adicionalmente la dimension de
proteccion social.

3.2.1. Salud

En la Figura 3-4 se presentan los niveles
y tendencias de las oportunidades bajo la di-

mensi6n de Salud a nivel departamental. En
esta dimension se observa un aumento en la
cobertura en la mayoria de los indicadores. En
el caso de acceso a vacunacion, para el afio
2008 todos los departamentos tienen un IOH
superior al 90% en acceso a la vacuna BCG.
Respecto a las terceras dosis de las vacunas
Pentavalente y Antipolio, todos los departa-
mentos muestran un IOH superior a 80%, a
excepcion de La Paz, que sigue siendo el depar-
tamento maés rezagado, con un IOH alrededor
de 75%.

El siguiente indicador de salud de acuerdo
a su nivel de IOH es el de conocimiento de
métodos anticonceptivos. Los niveles de IOH
se ubican entre 75% y 95%, pero llama la
atencién en este caso la falta de cambio entre
2003 y 2008: solo 3 de los 9 departamentos,
Potosi y Beni/Pando, muestran un aumento
significativo en el indice.

FIGURA 3-4: INDICE DE OPORTUNIDADES HUMANAS POR DEPARTAMENTO
EN LA DIMENSION SALUD. (EN PORCENTAJE)
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23 Al momento de hacer las estimaciones los departamentos de Beniy Pando se agruparon por un problema
de escasez de observaciones si se tomaban por separado. Dado esto, los resultados se presentan para 8

sub-divisiones politico-administrativas en lugar de 9.
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I0H de vacunacion pentavalente (por temas)
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Fuente: Célculo de los autores.

Por otro lado, los indicadores de cobertura
de parto institucional y ausencia de desnutri-
cién crénica muestran la mayor desigualdad
entre departamentos, lo cual refleja diferen-
cias en el acceso debido a circunstancias que
no debieran suceder. Asimismo, el cambio
en el periodo 2003-2008 también es muy
desigual: de los 5 departamentos (Chuqui-
saca, La Paz, Santa Cruz y Beni/Pando) que
tuvieron un incremento significativo en el

I0H de vacunacion polio
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IOH de parto institucional, 3 correspondian
a aquellos que tenian el IOH mas alto en
2003, mientras que los otros 2 estaban entre
los departamentos de peor IOH. El caso de
la oportunidad de ausencia de desnutricion
cronica es distinto, dado que los dnicos de-
partamentos que muestran un cambio signi-
ficativo importante es Beni/Pando, que paso
de tener un IOH de 60% en 2003 a uno de
85% en 2008.
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MAPA 3-1: INDICE OPORTUNIDADES HUMANAS SEGURO DE SALUD
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Fuente: Célculo de los autores.

Finalmente, para la oportunidad de acceso
a un seguro de salud, cabe aclarar que debi-
do a la fuente de informacién, el indicador
solo pudo ser desagregado a nivel de region
geografica (altiplano, valle y llano); sin em-
bargo, para fines de presentacion las cifras se
presentan por departamento, de acuerdo a la
region a la que pertenecen? (ver Mapa 3-1).
Asi, se observa que todas las regiones tuvie-
ron un incremento parejo en el I0H, pasando
de niveles cercanos a 7,5% en 2003 a niveles
alrededor de 28% para 2008. De todas formas,
el acceso a un seguro de salud sigue siendo
la oportunidad con el I0H mas bajo de todas
las oportunidades analizadas en este reporte.

2008

[1,20]
[20,40]

Y B [40,60]
[60,80]
[80,100]

Beni
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Cochabamba Santa Cruz
Oruro
Potosi  Chuquisaca

Tarija

3.2.2. Educacion

En la Figura 3-5 se presentan los niveles
y tendencias de las oportunidades en la di-
mension de Educacion a nivel departamental.
De todos los indicadores en esta dimension
se advierte que, al comparar los afios 2003 y
2008, la tasa de asistencia neta a la educa-
cion inicial es el (nico que presenta mejoras
altamente significativas en todos los depar-
tamentos (ver Mapa 3-2). Cabe destacar que
este indicador es también el que presentaba
el nivel mas bajo de IOH en el afio base.

Los departamentos que tuvieron una me-
jora en la oportunidad de asistencia a la edu-

24 Al trabajar este indicador con las Encuestas de Hogares, debido al disefio muestral de éstas, no es posible
realizar el calculo de indicadores a nivel departamental. Por lo tanto, el valor de Altiplano se asigna a los
departamentos de La Paz, Oruro y Potosi; el valor de Valle se asigna a los departamentos de Chuquisaca,
Cochabamba y Tarija; el valor de Llano se asigna a los departamentos de Santa Cruz, Beniy Pando.
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cacion primaria fueron: Chuquisaca, Oruro,
Santa Cruz y Beni/Pando. En tanto que, La
Paz redujo su nivel en comparacién con el
afio 2003, con lo cual dejé de ser el depar-
tamento con mejor acceso en esta oportuni-
dad. Aun asi, todos los departamentos tienen
niveles de IOH por encima de 90% para el
afio 2008, reflejando la casi universalidad del
acceso a la educacién primaria.

El Gnico departamento que tuvo una me-
jora significativa en la oportunidad de asis-
tencia a la educacion secundaria fue Chuqui-
saca, mientras que los departamentos de La
Paz y Beni/Pando registraron una caida del
indice. Nuevamente el departamento de La
Paz retrocede en un indicador de asistencia,
aunque en este caso sigue manteniendo, jun-
to con Oruro, el IOH mas alto entre todos los
departamentos. Esto se condice con la caida
del I0H en asistencia al nivel secundario en
el ambito nacional, ya que un alto porcentaje

de la poblacién escolar del pais se encuentra
en este departamento.

Todos los departamentos mejoraron en la
oportunidad de culminacién de 8° de prima-
ria a tiempo, con excepcion de La Paz, Oruro
y Santa Cruz que no presentan un cambio
significativo en este indicador en los afios
de estudio. Como en otros casos, los depar-
tamentos que muestran mayores avances son
aquellos que tenian niveles mas bajos en
2003 (un IOH menor a 50%). Sin embargo,
debido al aumento registrado en los cinco
afios de estudio, hacia el afio 2008 estos de-
partamentos alcanzaron niveles por encima
de 60%, muy cercanos a los departamentos
mejor posicionados en este indicador. Seria
muy interesante hacer un seguimiento de
este indicador a futuro para corroborar si el
avance de estos departamentos se mantiene.

Finalmente, al analizar la oportunidad de
culminacién de 4° de secundaria a tiempo,

MAPA 3-2: INDICE OPORTUNIDADES HUMANAS EDUCACION INICIAL
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Fuente: Célculo de los autores.
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los resultados se revierten y muestran que
La Paz, Oruro y Santa Cruz fueron los (nicos
departamentos que registraron una mejora
en este indicador.

Estos resultados evidencian una vez mas
que es mas factible para los departamentos
hacer avances en el acceso a oportunidades
donde se encuentran mas rezagados, y a su

vez, probablemente sobre las que reciben una
mayor presion social para mejorar. El departa-
mento de La Paz, por ejemplo, al posicionarse
entre los primeros en las oportunidades de
acceso y culminacion de primaria a tiempo,
muestra avances (inicamente en las oportuni-
dades de culminacién de secundaria a tiempo
y asistencia a educacion pre-escolar.

FIGURA 3-5: INDICE DE OPORTUNIDADES HUMANAS POR DEPARTAMENTO EN LA
DIMENSION EDUCACION. (EN PORCENTAJE)

IOH de tasa de asistencia a la educacion primaria

Chugquisaca
La Paz
Cochabamba
Oruro

Potosi

Tarija
Santa Cruz
Beni y Pando
u T T T T 1
75 80 85 90 95 100
M 2003 2008

I0H de tasa de culminacion de 8°de primaria a tiempo
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Fuente: Célculo de los autores.
Nota: Intervalos de confianza en lineas.
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3.2.3. Infraestructura: Vivienda,
Servicios Basicos, Tecnologias de
Informacion y Comunicacion

Servicios Bdsicos

En la Figura 3-6 se presentan los nive-
les y tendencias de las oportunidades en la
dimensién de Vivienda, Servicios Basicos y
Tecnologias de Informacion y Comunicacién
a nivel departamental. Entre los afios 2003
y 2008, la oportunidad de acceso a agua por
cafieria aument6 para todos los departamen-
tos a excepcion de La Paz; sin embargo, es
evidente la desigualdad que existe entre los
departamentos en el acceso a esta oportu-
nidad basica. Los avances mas grandes se
registraron en los departamentos de Potosi,
Chuquisaca y Tarija, con variaciones anuales
de 4,9, 3,6 y 3,3 puntos porcentuales, res-
pectivamente. En todos los departamentos
este aumento del indice se debid principal-
mente a una disminucion de la disimilitud;
es decir a una disminucion de la penalizacion
por distribucion inequitativa del acceso.

En el afio 2008, los departamentos de
Tarija y La Paz presentaron los niveles mas
altos de oportunidad de acceso al servicio
de alcantarillado, 24,8 y 22,7, respectiva-
mente?. En el periodo de estudio, los Gnicos
departamentos que mostraron un aumento
significativo en el indice fueron Beni/Pando,
Chuquisacay La Paz, con variaciones anuales
de 1,2, 0,9 y 0,8, respectivamente. Para la
oportunidad de acceso a servicio de energia

eléctrica, todos los departamentos presen-
taron incrementos positivos entre los afios
2003 y 2008, siendo nuevamente Beni/Pan-
do y Chuquisaca los que presentaron las mas
altas variaciones (4,9 y 4,5 puntos porcen-
tuales anuales, respectivamente).

Los niveles mas altos de oportunidad de
acceso al servicio de energia eléctrica en el
afio 2008 corresponden a los departamentos
de Santa Cruz y Oruro con 78,6 y 73,4, res-
pectivamente, mientras que Potosi presenta
el IOH mas bajo en esta oportunidad (47,5).
Por otro lado, todos los departamentos pre-
sentaron incrementos positivos entre los
afios 2003 y 2008, siendo Beni/Pando y Chu-
quisaca los que presentan las mejoras mas
grandes de 24,7 y 22,3 puntos porcentuales,
lo que equivale a variaciones anuales de 4,9
y 4,5 puntos porcentuales.

En lo que respecta al acceso a gas do-
miciliario para cocinar, en el periodo 2003-
2008 todos los departamentos presentaron
incrementos positivos, excepto La Paz, que
registré una caida del IOH, y Oruro, que no
mostrd cambio significativo. Al igual que
para las otras oportunidades ya analizadas,
los mayores avances corresponden a Beni/
Pando y Chuquisaca.

Vivienda

Todos los departamentos presentan un
IOH por encima del 33% para la oportunidad
de acceso a vivienda adecuada, a excepcion
de Beni/Pando que tiene un IOH de apenas

25 Elestandar elegido para esta oportunidad, servicio de alcantarillado, es el mas alto que se podia elegir para la
oportunidad de tener un sistema de eliminacion de excretas; si se consideraran también en este indicador las
casas con pozo séptico, con el que cuentan muchas casas en Bolivia, la cobertura del indicador seria superior.
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13,8%. Los departamentos que incrementa-
ron su IOH entre los afios 2003 y 2008 fueron
Chuquisaca, Cochabamba y Potosi, con varia-
ciones anuales de 3,2, 1,8 y 0,8 puntos por-
centuales, respectivamente. Por otro lado,
los departamentos de Oruro, Santa Cruz y
Beni/Pando presentaron variaciones negati-
vas. Finalmente, los departamentos de La Paz
y Tarija no muestran evidencia de un cambio
significativo en el periodo de analisis.

A nivel departamental, la oportunidad de
acceso a viviendas sin hacinamiento muestra
que, entre los afios 2003 y 2008, seis de
nueve departamentos presentaron cambios
positivos, siendo Tarija el mas significativo
con una variacién anual de 1,3 puntos por-
centuales. Los 3 departamentos restantes,
Oruro y Beni/Pando, no muestran evidencia
de un cambio significativo desde el punto de
vista estadistico. En general cabe destacar,
sin embargo, que los niveles de I0H son muy
bajos para esta oportunidad.

Para el indicador de disponibilidad de
cuarto para cocinar, entre los afios 2003 y
2008 la evidencia es mixta: los departamen-
tos de Tarija, La Paz y Potosi presentaron
variaciones positivas; por otro lado, en Beni/
Pando, Chuquisaca y Cochabamba el indice
cay6 en este periodo, y finalmente los depar-
tamentos de Oruro y Santa Cruz no mostraron
cambios. En todo caso, todas las regiones
muestran indices similares y avance casi nulo
en el periodo analizado (Mapa 3-3).

Tecnologias de informacion y
comunicacion

En el afio 2008, el nivel mas alto en el
indicador de servicio de telefonia fija y mévil
corresponde al departamento de Santa Cruz
con un IOH de 64,4%. Todos los departamen-
tos presentaron variaciones positivas entre
los afios de 2003 y 2008, siendo Santa Cruz
y Oruro los que cuentan con las mayores va-

FIGURA 3-6: INDICE DE OPORTUNIDADES HUMANAS POR DEPARTAMENTO EN LA
DIMENSION VIVIENDA, SERVICIOS BASICOS Y TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Y COMUNICACION. (EN PORCENTAIJE)
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Fuente: Célculo de los autores.
Nota: Intervalos de confianza en lineas.
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MAPA 3-3: INDICE OPORTUNIDADES HUMANAS CUARTO PARA COCINAR

2003
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[80,100]

Fuente: Célculo de los autores.

riaciones de 36,6 y 35 puntos porcentuales,
respectivamente.

En el periodo de los afios 2003 y 2008,
todos los departamentos presentaron varia-
ciones positivas en la oportunidad de tenen-
cia de radio y televisor, excepto Potosi donde
no existe suficiente evidencia estadistica
para afirmar que hubo una variacion en este
indicador. El mayor aumento en el IOH de
este indicador entre los afios de 2003 y 2008
se present6 en Chuquisaca, con 10,2 puntos
porcentuales, equivalente a una variacion
anual de 2 puntos porcentuales.

3.2.4. Proteccion Social

En la Figura 3-7 se presentan los niveles
y tendencias del IOH departamental para las
oportunidades en la dimension de Proteccion
Social. En esta dimension fue posible calcular

2008

[1,20]
[20,40]
[40,60]
[60,80]
[80,100]

tres indicadores: cobertura de certificado de
nacimiento, hogares sin violencia y trabajo.

La oportunidad de acceso a un certificado
de nacimiento muestra un ejemplo intere-
sante de tendencia hacia una mayor igualdad
entre departamentos: los (nicos 3 departa-
mentos que mostraban un IOH menor a 85%
en 2003, son también los que experimentaron
un mayor incremento del IOH en los 5 afios
siguientes, alcanzando un indice de alrededor
de 90% en 2008. Para este afio, todos los
departamentos muestran un IOH entre 88% y
93%. Estos resultados dan cuenta de los avan-
ces para alcanzar el cumplimiento universal
del derecho a la identificacion; no obstante,
la universalizacion es un objetivo todavia no
alcanzado en 2008.

Respecto a la oportunidad de vivir en un
hogar libre de castigos violentos, es preocu-
pante el bajo nivel de acceso a esta oportuni-




47

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LOS NINOS Y JOVENES DE BOLIVIA

FIGURA 3-7: INDICE DE OPORTUNIDADES HUMANAS POR DEPARTAMENTO EN LA
DIMENSION DE PROTECCION SOCIAL. (EN PORCENTAJE)
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dad que se observa en todos los departamen-
tos®, aunque la mayoria de ellos muestran
una mejora del IOH en el periodo de analisis.
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En particular, destaca el desempefio de de-
partamentos como Tarija, Cochabamba y Po-
tosi que, entre 2003 y 2008 lograron mejorar

26 En la construccion de este indicador se considera violento cualquier tipo de castigo corporal o fisico y las
agresiones psicoldgicas. Este indicador no ha sido utilizado anteriormente por la literatura de igualdad
de oportunidades, por lo cual seria interesante ver a futuro si se generan datos para otro pais para poder

comparar a los niveles de Bolivia.
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significativamente su IOH para este indica-
dor. Por el contrario, Santa Cruz y Beni/Pan-
do no mostraron ningdn avance significativo,
mientras que Oruro parece haber retrocedido
en esta problemética.

En cuanto a la oportunidad relacionada
con el derecho al trabajo, cabe aclarar que, al
igual que el indicador de acceso a un seguro
de salud, fue necesario utilizar la informacion
que corresponde a la desagregacion por regién
para asignar el valor del indicador por depar-
tamentos?. De acuerdo a esta asignacion, las
cifras indican que los departamentos de la re-
gion del valle, que en 2003 presentaban los
niveles mas bajos de acceso al trabajo, son
los que muestran una mejora considerable de
este indicador en los cinco afios siguientes. En
tanto que los departamentos que estén en el
altiplano redujeron su IOH, y los departamen-
tos de los llanos no presentaron variacion sig-
nificativa. Como resultado, las desigualdades
entre departamentos tendieron a reducirse en
el periodo de analisis.

3.3. AHORA TODOS JUNTOS: UN
IOH AGREGADO

La siguiente seccion presenta un indice
resumido que integra los dieciocho indica-
dores en tres indices agregados correspon-
dientes a las tres dimensiones de oportuni-

dades -condiciones educativas, de salud y
de infraestructura- y luego a su vez resume
estas tres dimensiones en un Gnico Indice
de Oportunidades Humanas®. El indice de
Oportunidades Humanas general es un pro-
medio simple de los indices en las tres di-
mensiones y puede entenderse como la pro-
porcion promedio del total de oportunidades
disponibles que se distribuyeron siguiendo
el principio de igualdad de oportunidades.
Por ejemplo, si el IOH alcanza 70%, significa
que en promedio, 70% de las oportunidades
disponibles en cada uno de los indicadores
correspondientes a educacion, salud o ser-
vicios basicos, estan distribuidas en base al
principio de igualdad de oportunidades entre
los nifios y nifias de la poblacion.

3.3.1. I0H Agregado: Nivel
Nacional

La combinacion de los puntajes de los
indices de educacion, salud e infraestruc-
tura, y el Indice de Oportunidades Humanas
agregado es reveladora (Tabla 3-2 y Figura
3-8). En 2008, en promedio, un 66% de las
oportunidades estaban distribuidas equita-
tivamente entre los nifios y nifias de Bolivia,
lo cual es un resultado modesto pero que
muestra un aumento importante respecto del
nivel promedio observado 14 afios atras que

27 Dado que la fuente de informacion para este indicador son las Encuestas de Hogares, no fue posible
realizar el calculo de indicadores a nivel departamental, sino nicamente con desagregacion regional.
Por lo tanto, el valor estimado para la region “Altiplano” se asigna a los departamentos de La Paz, Oruro y
Potosi; el valor de “Valle” se asigna a los departamentos de Chuquisaca, Cochabamba y Tarija; el valor de
“Llano” se asigna a los departamentos de Santa Cruz, Beniy Pando.

28 Tomar nota que el IOH agregado no considera la dimension de Proteccion Social, ya que los indicadores para
esta dimension solo pudieron ser estimados para los afios 2003 y 2008. Por tanto, se decidi6 construir el indice
agregado para el subconjunto de 18 indicadores y tres dimensiones que permitia un analisis mas de largo plazo.
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TABLA 3-2: INDICE DE OPORTUNIDADES HUMANAS AGREGADO (1994 - 2008)

Oportunidades

Cambio Anual

IOH Educacién

Asistencia Primaria

Asistencia Secundaria
Culminacién 8 Primaria a Tiempo
Culminacion 4 Primaria a Tiempo
IOH Salud

Parto Institucional

Vacunacion BCG

Vacunacion 3% Dosis de Pentavalente
Vacunacion Polio

No Desnutricion Cronica
Conocimiento de Métodos Anticonceptivos
IOH Servicios Basicos

Agua

Alcantarillado

Electricidad

Gas domiciliario

Telefonia Movil y Fija

No Hacinamiento

Vivienda Adecuada

Radio y Television

Fuente: Calculo de los autores.

alcanzaba apenas un 45%. Suponiendo que
el mismo ritmo de avance se mantuviera®,
Bolivia podria alcanzar la igualdad de opor-
tunidades en poco mas de 20 afios*.

47,2 66,1 1,3
85,2 93,8 0,6
35,9 57,6 1,6
42,3 69,0 1,9
25,5 43,8 1,3
54,0 81,9 2,0
37,7 64,2 1,9
69,5 96,1 1,9
42,4 85,4 3,1
47,6 85,8 2,7
67,3 73,8 0,5
59,6 86,1 1,9
33,8 51,1 1,2
46,3 76,7 2,2
10,1 17,3 0,5
45,1 66,8 1,6
39,0 46,2 0,5
2,9 44,0 2,9
11,2 16,6 0,4
37,7 50,0 0,9
78,2 91,1 0,9

Sin embargo, este logro no es homogéneo a
lo largo de las tres dimensiones. Mientras que
la dimension de educacién muestra niveles y
cambios muy similares al indice general agre-

29 Lo cual no solo depende de las politicas de gobierno, sino de cambios demograficos, de preferencias, y
también de variables externas al pais, como es el comportamiento del resto de los paises del mundo.

30 Asumiendo una expansion lineal se puede estimar el afio en que se alcanzaria la asignacion universal: (100-I0H
actual)/tasa de crecimiento anual. Este supuesto puede ser tomado como un escenario optimista. Molinas et al.
(2010) sugiere que la tasa de crecimiento disminuye a medida que el IOH se acerca a la universalidad. No se
consideran en la agregacion las siguientes oportunidades: acceso a cocina, acceso a seguro de salud, asistencia
a pre-escolar, acceso a certificado de nacimiento, hogares con castigos no violentos y derecho al trabajo.
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FIGURA 3-8: INDICE DE OPORTUNIDADES HUMANAS AGREGADO POR DIMENSION (1994 - 2008)
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Fuente: Calculo de los autores.

gado, las dimensiones de salud e infraestruc-
tura muestran un desempefio por arriba y por
debajo de la media, respectivamente. En los
indicadores de Salud, Bolivia ya asigna iguali-
tariamente mas del 80% de las oportunidades
disponibles, y podria llegar a la universalidad
en menos de una década si continuara avan-
zando al mismo paso que los Gltimos catorce
afios. En cambio, elindicador del IOH agregado
para servicios basicos era el mas bajo en 1994
y lo continda siendo en 2008, dado que mostrd
la tasa de crecimiento mas baja en el periodo
de analisis (1,2 puntos porcentuales por afio).

Llama la atencién que la dimensién con
mayor I0H en 1994, Salud, fue la que mas
crecié en los 14 afios siguientes, y vicever-
sa, la que tenfa un IOH mas bajo, servicios
basicos, fue la que menos aumenté. De todas
formas, dado que la dimension de salud se
acerca a la universalidad, los avances en la
misma podrian ser mas dificiles que en las
dimensiones mas rezagadas, con lo cual se

I0H Salud

I0H Educacion
M 2008

podria ver un cambio en el comportamiento
de estos indices en los proximos afos.

3.3.1. I0H Agregado: Nivel
Departamental

Esta subseccion analiza como se distri-
buyen las oportunidades para los nifios y
nifias en los nueve departamentos del pais,
considerando a Beni y Pando como una sola
categoria debido a las restricciones de infor-
macioén que se explican en la seccién meto-
dolégica. Para ser consistentes con la agrega-
cion del apartado anterior, sélo se consideran
aquellas oportunidades presentes también en
el analisis nacional (18 indicadores)®.

Los resultados para 2008 muestran que los
9 departamentos presentan niveles dispares
de oportunidades para sus nifios y nifias. Los
niveles mas altos de igualdad de oportunida-
des se ofrecen en Santa Cruz, Tarija y Oruro,
seguidos de La Paz y Cochabamba, que a su

31 No se consideran en la agregacion las siguientes oportunidades: disponibilidad de cuarto para cocinar,
acceso a seguro de salud, asistencia a pre-escolar, acceso a certificado de nacimiento, ausencia de

castigos violentos y derecho al trabajo.
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vez superan a los departamentos Beni/Pan-
do, Chuquisaca y Potosi donde las oportuni-
dades de acceso son mas restringidas. Este
ordenamiento departamental se ha manteni-
do estable durante los 5 afios de estudio, tal
como muestra la Figura 3-9.

¢Significa esto que no hay convergencia
en oportunidades en Bolivia? Como se aprecia
en la Figura 3-10, el crecimiento en el acceso
a oportunidades humanas esta inversamen-
te relacionado con el nivel del IOH agregado
departamental del afio 2003: los tres depar-
tamentos que presentaron un mayor cambio
positivo en el periodo de analisis fueron Beni/
Pando, Chuquisaca y Potosi, quienes a su vez
son los mas rezagados en el IOH. Similarmen-
te, los 3 departamentos con un menor cambio
son los que tenian un IOH mas elevado en
2003 (Santa Cruz, Tarijay Oruro). Esto sugiere
una convergencia entre departamentos, dado
que aquellos con un menor nivel de I0H mos-
traron un mayor crecimiento. Este comporta-
miento se repite si se observa individualmen-

FIGURA 3-9: IOH AGREGADO
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te cada una de las 3 dimensiones analizadas:
salud, educacion e infraestructura.

3.3.2. Criticas a la agregacion del
Indice Agregado de Oportunidades
Humanas

Sin quitarle validez a las ventajas que pre-
senta tener un indicador sintetizado de opor-
tunidades humanas, la agregacidn aritmética
del IOH ha sido objeto de criticas que pueden
ser clasificadas en dos categorias: (i) aque-
llas compartidas por todos los indices multi-
dimensionales; y (ii) aquellas propias de la
agregacion aritmética del IOH. Es importante
discutir estas criticas para reconocer el justo
alcance de este tipo de agregacion.

(riticas a las medidas
multidimensionales

La discusion sobre indices agregados no
recae en la necesidad o no de dichos indices
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Fuente: Calculo de los autores. El tamafio de cada circulo se refiere al tamafio de la poblacion en el departamento.
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FIGURA 3-10: CONVERGENCIA INTERREGIONAL DEL IOH.
IOH AGREGADO 2003 VS. CRECIMIENTO IOH AGREGADO 2003 -2008
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-la cual ya es obvia y generalmente recono-
cida-, sino sobre la legitimidad de los ponde-
radores usados para agregar a través de dis-
tintas dimensiones de bienestar (Nora Lustig
[2011], mimeo). Una medida unidimensional
que use ingreso como variable (nica de bien-
estar, esta usando los precios relativos de los
bienes como ponderadores de cada uno. Por
otro lado, indicadores multidimensionales
como el MPI, IDH y el mismo IOH, imponen
pesos arbitrarios de acuerdo a la opinidon del
autor. EL primer caso, explica Lustig, tiene el
problema de que existen fallas de mercados
(incluyendo mercados inexistentes para al-
gunos bienes), y el segundo la arbitrariedad
implicita de los ponderadores.

EL IOH entra en la segunda categoria de
indicadores, dado que como se observd en
esta seccion, los ponderadores de cada opor-
tunidad estdn dados arbitrariamente como
resultado de la disponibilidad de datos y la

decision metodoldgica de cuales dimensiones
(derechos) se incluyen en el indicador. Estas
decisiones implican, por ejemplo, que cada
dimension de la Tabla 3-2 representa un 33%
del indice. A su vez, cada indicador dentro
de cada dimension representa un cuarto, un
sexto o un octavo de cada dimension. Esto
implica, desde un punto de vista matematico,
que la asistencia a educacion primaria repre-
senta un doceavo del indice (1/12), mientras
que el acceso al agua representa un veinticua-
troavo (1/24). Es decir, un punto porcentual
de incremento de cobertura en educacion pri-
maria equivaldria a dos puntos porcentuales
de incremento de cobertura de acceso a agua.
Este tipo de comparaciones resultan dificiles
de aceptar para muchos analistas. En todo
caso, otros indicadores multidimensionales
adolecen del mismo problema cuya solucion
es todavia objeto de trabajo de los investi-
gadores abocados al tema (ver Recuadro 2).
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Criticas al Indice de Oportunidades
Humanas Agregado en forma aritmética

Hay que tener en cuenta que el IOH tal
cual se usa en este informe tiene ciertas pro-
piedades no deseables en un indicador de
desigualdad. La primera refiere al hecho de
que el IOH es sensible al ndmero de circuns-
tancias incluidas en el andlisis. Las otras dos
refieren a la insensibilidad del indice ante
ciertos cambios en la desigualdad y la ausen-
cia de consistencia por sub-grupos.

En Barros, Molinas y Saavedra (2011 -
trabajo en progreso), los autores revisan
cada uno de estos problemas. Para la primera
comprueban que a mayor nimero de circuns-
tancias, el I0H no puede aumentar. Para los
otros dos problemas se propone un cambio
en la formula del IOH de un modelo arit-
mético a uno geométrico. Esta metodologia
que propone el uso de medias geométricas
es todavia objeto de discusion y puede ser
utilizada en futuros informes sobre igualdad
de oportunidades.







4. UNA DESCRIPCION DEL GASTO
PUBLICO SOCIAL EN BOLIVIA:
1997-2010
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El gasto pablico cumple un rol determi-
nante en la ejecucion de politicas pdblicas,
especialmente en aquellas destinadas a mejo-
rar el bienestar social. En esta seccién se pre-
sentan los patrones de gasto plblico social
en Bolivia en el periodo 1997-2010. Si bien
los cambios en el IOH estén de alguna manera
asociados a las inversiones realizadas a tra-
vés del gasto publico social, esta seccién no
persigue establecer una relacion causal entre
el gasto social del sector pablico y los resul-
tados del indice de oportunidades humanas
discutidos en las secciones anteriores sino,
mas bien, tiene la finalidad de proporcionar
algunas recomendaciones de politica respec-
to a la asignacion del gasto pablico social.

Para diferenciar el gasto piblico social
del no social se utiliza el criterio de funcio-
nalidad; vale decir, del fin dltimo o razon del
gasto. En el presente estudio se emplea la
cuantificacion del gasto social realizada por

UDAPE de acuerdo a un clasificador funcional
propio, compatible con los estandares inter-
nacionales de clasificacién de las funciones
del gobierno. Las cifras del Gasto Pdblico So-
cial (GPS) incluyen el gasto en salud, educa-
cion, proteccion social, proteccion del medio
ambiente, vivienda y servicios comunitarios,
y actividades recreativas, culturales y de reli-
gion de todo el Gobierno General, incluyendo
la Administracion Central y las Administra-
ciones Territoriales®. Los datos corresponden
al periodo 1997-2010 y fueron calculados en
base ainformacion de la Direccién General de
Contabilidad Fiscal del Ministerio de Econo-
mia y Finanzas Pdblicas.

Desde el punto de vista conceptual, el
gasto pablico social por habitante esta de-
terminado por el tamafio de la economia de
un pais, la participacién del gobierno en la
economia y la inclinacién gubernamental
para destinar recursos al area social:

Gasto Publico Social Gasto Publico Social Gasto Pablico Total PIB
Poblacion Gasto Pablico Total PIB Poblacion
- - -
Importancia del gasto Participacion del Tamarfio de la
social en el gasto pablico gobierno en la economia economia

Esta descomposicion implica que la varia-
cién porcentual anual del GPS per capita es
aproximadamente igual a la suma de los cam-

Gasto Pablico Social

Gasto Pablico Social

bios porcentuales anuales (representados
con el simbolo A) de cada uno de sus compo-
nentes®:

Gasto Piblico Total PIB
+ A

Poblacion

Gasto Piblico Total

PIB Poblacion

32 No seincluye el gasto social de las empresas piblicas, ya sean éstas nacionales, regionales o municipales.

33 Laformula no es exacta porque faltan los factores de interaccion entre los componentes, pero en términos
relativos a los otros incrementos, son muy pequefios y podemos tratarlos como si fueses cercanos a cero.
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La descomposicién es particularmente
atil para entender dénde se originan los re-
zagos en el gasto social de un pais o, recipro-
camente, qué acciones pueden tomarse si se
desea aumentar el gasto pablico social. En
efecto, el rezago del gasto puede deberse a
débiles esfuerzos de inversion piblica en las
areas sociales, es decir, una baja propension
a dirigir los gastos gubernamentales hacia
los sectores sociales (Gasto Pdblico Social
/ Gasto Pdblico Total), o a un bajo nivel de
gasto de todo el gobierno (Gasto Pulblico
Total / PIB). Asimismo, el problema puede
ser el tamafio reducido de la economia (PIB/
poblacién) que impide, consecuentemente,
altos niveles de gasto social per capita.

Empleando esta descomposicion se pue-
de observar que, en el caso de Bolivia, la
evolucion de cada componente muestra ten-
dencias diferentes. En la Figura 4-1 se ob-
serva que el gasto total del gobierno, como
porcentaje del PIB, ha fluctuado en torno al

33% durante el periodo 1997-2010. Por otro
lado, laincidencia del Gasto Social dentro del
Gasto Total, se incrementé de 46% en 1997
a 52% en 2003, luego decrecid al 48% en
2006 para posteriormente recuperarse has-
ta alcanzar un 56% en 2010. Finalmente, la
figura muestra que el producto per capita se
mantuvo estancado entre 1998 y 2003, para
luego crecer aceleradamente entre 2004 y
2010. Estas tendencias permiten establecer
que entre 1997 y 2003 el GPS por habitante
crecié a un promedio anual cercano al 4,4%
impulsado por un creciente esfuerzo fiscal en
lo social y un aumento del gasto pablico to-
tal—el crecimiento de la economia tuvo una
incidencia pequefa fruto de la crisis inter-
nacional iniciada a finales de los 1990s (ver
Figura 4-2). Entre 2003 y 2006, el GPS per
capita se estancd debido a que el aumento
del gasto generado por el mayor crecimiento
de la economia fue compensado por una re-
duccién de la participacion del gasto social

FIGURA 4-1:DESCOMPOSICION DEL GASTO SOCIAL PER CAPITA
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Nota: ELGPS, el GPT y el PIB han sido corregidos por el deflactor del PIB para controlar los efectos de la inflacion. No se

cuenta con informacion completa para la gestion 2009.




58

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LOS NINOS Y JOVENES DE BOLIVIA

FIGURA 4-2: DESCOMPOSICION DEL CRECIMIENTO DEL GASTO SOCIAL PER CAPITA
(VARIACION PROMEDIO ANUAL)
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Nota: ELGPS, el GPT y el PIB han sido corregidos por el deflactor del PIB para controlar los efectos de la inflacién. No se

cuenta con informacion completa para la gestion 2009.

en el gasto total. Finalmente, entre 2006 y
2010, el GPS per capita aument6 a una tasa
anual de 6,4% impulsado por el importante
crecimiento de la economia y una mayor inci-
dencia del gasto social.

Desde una perspectiva internacional, el
GPS como porcentaje del producto en Bolivia
es todavia relativamente bajo en comparacion
con los niveles alcanzados en paises desa-
rrollados y en otros paises de la regién como
Brasil, Argentina, Uruguay y Costa Rica (Figu-
ra 4-3 A). Sin embargo, esta comparacién no
considera las diferencias en el tamafio de las
economias de estos paises. En este sentido,
un producto per capita mayor podria permitir
un mayor esfuerzo fiscal en el GPS. Por otro
lado, a pesar de los importantes avances refle-
jados en mayores porcentajes de gasto pibli-
co dirigido a las areas sociales, Bolivia tiene
aln la razon GPS respecto al GPT mas baja en-
tre los paises con similar tamafio de gobierno
respecto a la economia (Figura 4-3 B).

El Gasto Pablico Social en Bolivia se des-
tina principalmente a financiar la educacion
(38% del total), proteccion social (31%) vy

salud (18%). Esta composicion se ha mante-
nido relativamente estable entre 1997 y 2010
debido a la inercia del gasto publico social y
a que Bolivia atiende alin importantes reque-
rimientos en las areas de salud y educacion.
Otros componentes del GPS tienen un menor
peso relativo a pesar de las importantes nece-
sidades, las cuales afectan las oportunidades
de los nifios (ver Figura 4-4). Un ejemplo en
este sentido es el reducido gasto en vivienda
y servicios comunitarios que equivale al 6%
del GPS y donde se incluye el gasto en la
mejora de la provision de servicios basicos
como electricidad, agua y saneamiento basi-
co. Mientras el gasto real per capita en salud
y educacion ha mostrado una clara tendencia
creciente entre 1998 y 2010—asi como el
gasto per capita en proteccion social a partir
de 2008—el gasto en vivienda muestra un
comportamiento mas volatil en torno al 5%
de todo el gasto social (ver Figura 4-5).
Junto a las reformas de mercado de me-
diados de los 1990, se inicié en Bolivia un
proceso de descentralizacién y participacion
mediante la implementacion de la Ley 1551
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de Participacion Popular del afio 1994 y Ley
1654 de Descentralizacion Administrativa
de 1995, otorgando mayores competencias
a los gobiernos municipales e incrementan-
do la inversion publica de éstos en salud y
educacién. En el mismo sentido, la Ley del
Dialogo de 2000 asign6 a los municipios par-
te de los recursos liberados por el HIPC II,

destinando porcentajes definidos a salud y
educacion. A partir del afio 2006, la nueva
administracién otorga una elevada impor-
tancia a la agenda social y de reduccion de la
pobreza del gobierno, tal como se plasma en
el Plan Nacional de Desarrollo. En el ambito
de la proteccion social, por ejemplo, en los
Gltimos afios se observa un incremento tanto

FIGURA 4-3: COMPARACION INTERNACIONAL DE LA INCIDENCIA DEL GASTO SOCIAL
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FIGURA 4-4: COMPOSICION DEL GASTO SOCIAL
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del gasto en capital como del gasto corriente
debido, en parte, a la creacion de programas
de transferencias monetarias directas dirigi-
das a los adultos mayores (Renta Dignidad,
2008), a nifios en la educaci6n primaria
(Bono Juancito Pinto, 2006) y a madres en
gestacion o con nifilos menores a dos afios
(Bono Juana Azurduy, 2009) y que forman
parte de la politica de proteccion social del
gobierno. Asimismo, el gasto en salud y edu-
cacion pudo incrementarse por el relativo
mayor incremento salarial en estos sectores.
La inversion pablica en estos sectores se ha
visto favorecida por el incremento de los
ingresos fiscales por hidrocarburos y por el
hecho de que la distribucion de la renta por
hidrocarburos favoreci6 a los gobiernos sub-
nacionales que suelen priorizar la inversion
en infraestructura productiva, salud y edu-
cacion por sobre la inversion en otras areas
como saneamiento basico.

Por otro lado, la baja participacion del
gasto en vivienda dentro del GPS es com(n

2004
2005
2006
2007
2008
2010

Promedio

M Proteccion social
Vivienda...
Actividades
recreativas...

en muchos paises pero especialmente entre
los paises desarrollados donde las necesida-
des de infraestructura en servicios basicos
pueden considerarse como satisfechas. En el
caso de Bolivia, el gasto pablico en vivienda
se encuentra entre los mas bajos de la region
y, en términos relativos, es similar al de los
paises desarrollados a pesar de la baja cober-
tura de estos servicios en Bolivia. Sin embar-
go, esto no implica que para aumentar el gas-
to en vivienda se requiera reducir el énfasis
en otras areas relevantes como salud, educa-
cién o proteccion social, pues existe espacio
para mejorar la eficiencia y equidad del gasto
en estos sectores, liberando recursos (Banco
Mundial, 2006). Por otro lado, considerando
que la participacion del GPS respecto al gasto
total en Bolivia es relativamente baja (ver
Figura 4-1 y 4-3), es posible incrementar
alin mas el gasto en vivienda redefiniendo las
prioridades del gasto pablico total.

En conclusion, el Gasto Publico Social
en Bolivia tiene alin una baja asignacion de
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FIGURA 4-5: INDICE DE GASTO REAL PER CAPITA, PRINCIPALES COMPONENTES DEL GASTO SOCIAL
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recursos a la inversién en infraestructura y
saneamiento, areas que como vimos en sec-
ciones anteriores, son las que tienen los mas
bajos indices de igualdad de oportunidades.
Estas cifras, junto con los datos que indi-
can la baja incidencia de gasto publico social

2001

N M Y 1V~ ®©
S © © ©9 © 9o 9O
S © © © © © ©
N & N N N QN

e Educacion
e Salud

dentro del gasto publico total, dan evidencia
de la posibilidad de asignar mayores recursos
al gasto publico social de infraestructura,
a través de un incremento de la participa-
cién de estos gastos dentro del gasto total
del gobierno.







5. CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES
DE POLITICA
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El presente trabajo es el primer estudio
de igualdad de oportunidades que adopta un
enfoque de derechos humanos explicito, uti-
lizando articulos de la Constitucion Politica
del Estado Plurinacional de Bolivia como guia
para determinar los individuos objeto del es-
tudio, las oportunidades y las circunstancias
relevantes. Este enfoque permite comple-
mentar el Indice de Oportunidades Humanas
con otros ya existentes en el pais.

5.1. AVANCE EN LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES

Entre 1994 y 2008 Bolivia mostr6 un im-
portante avance hacia la igualdad de opor-
tunidades en materia de vacunacién, parto
institucional, culminacion de niveles educa-
tivos a tiempo, y acceso a agua, electricidad
y telefonia mévil. En otras areas, como la au-
sencia de desnutricion crénica, y en especial
en el acceso a servicios basicos como alcan-
tarillado, hogar sin hacinamiento, vivienda
con materiales adecuados y gas domiciliario,
el indice avanzé muy lento en dicho periodo.
Esto puede ser el causante de que el dltimo
estudio regional de oportunidades huma-
nas (Molinas et al., 2010) muestra a Bolivia
como uno de los paises mas rezagados en ni-
veles de igualdad de oportunidades en el am-
bito Latinoamericano. A nivel subnacional,
se debe prestar mayor atencién a algunos
departamentos como Potosi, que muestra
el menor indice de igualdad de oportuni-
dades agregado.

5.2. MAYOR ATENCION EN AREAS Y
GRUPOS REZAGADOS

Dadas las estrategias de desarrollo, el I0H
no sélo aparece como un indicador idéneo
para ayudar en el monitoreo del avance en
los objetivos planteados, sino que puede ser
atil para mejorar la eficiencia en el gasto
plblico. EL IOH puede identificar aquellos
temas y regiones donde se deba acelerar el
nivel de progreso, y canalizar recursos hacia
los mismos. El IOH aumentara mas rapido
cuando los programas centren su atencion
en grupos excluidos o marginalizados, dado
que de esta manera mejora tanto la cobertura
como la igualdad.

Para acelerar este proceso, Bolivia po-
dria considerar reorientar sus gastos hacia
los grupos vulnerables y hacia oportunidades
donde el IOH se mantiene bajo. Prioridades a
considerar incluyen:

e Incrementar la atencién a las zonas ru-
rales y cerrar la brecha de estas con res-
pecto a las zonas urbanas. Esta division
es la principal causa de la desigualdad de
oportunidades resefiada en este estudio.

e Incrementar el gasto piblico social en
departamentos como Potosi, Beni, Pando
y Chuquisaca. Es importante la redistri-
bucién de recursos hacia las zonas mas
rezagadas del pais con el fin de disminuir
la brecha de oportunidades con el resto,
incluyendo a todos los territorios nacio-
nales en el plan.

e Incrementar el gasto puablico en indi-
cadores rezagados como alcantarillado
y vivienda adecuada. Indicadores multi-
dimensionales como el IOH dan cuenta
de la necesidad de mejorar en todos los
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aspectos a la par, con un mayor impacto
potencial que en un esquema secuencial
de invertir primero en un sector y luego
pasar al siguiente, dada la interconexion
entre ellos.

e Mantener los esfuerzos por expandir el ac-
ceso a vacunacion. Los resultados indican
que en el periodo bajo anélisis se obser-
varon grandes avances de hasta 43 puntos
porcentuales en el acceso a vacunas.

e Mantener los esfuerzos en expandir la
asistencia a educacion secundaria, y la
mejora de la calidad educativa (culmina-
ci6n a tiempo), a través de intervencio-
nes que permitan disminuir el nimero de
repeticiones y deserciones del sistema.

e Iniciar campafas de atencion en areas
que registran muy bajos indices de igual-
dad de oportunidades como son: asisten-
cia a educacion pre-escolar, acceso a se-
guro de salud y ausencia de violencia en
el hogar. Estos tres indicadores muestran
niveles en torno o por debajo del 30% en
casi todas las regiones, lo que indica que
es mucho el avance que se puede realizar.

5.3. MEJORAS EN LAS FUENTES DE
INFORMACION

Dado que se necesitan datos para efectuar
el monitoreo de avances en el bienestar in-
fantily juvenil, el marco del IOH también sir-
ve para poner en evidencia las restricciones
de los datos disponibles. En la elaboracién
de este informe varias limitaciones resaltan
para el caso de Bolivia, aunque algunas ya
fueron solucionadas:
® Representatividad a nivel subnacional:

las encuestas ENDSAs anteriores a 2003

no eran representativas a nivel depar-

tamental, con lo cual no se pueden ob-

tener informacién departamental para

afios anteriores a 2003.
® Representatividad pueblos indigenas: las

preguntas relacionadas a la exposicion a
culturaindigena varian lo suficiente entre
una encuesta y otra como para dificultar
la comparabilidad de tendencias entre pe-
riodos. Dada la importancia de la pobla-
cion indigena en el total de la poblacién
de Bolivia, es clave que el pais avance en
el desarrollo de encuestas que brinden
datos representativos y comparables en
este aspecto.

e fuentes de informacion de calidad educa-
tiva: no se encontraron fuentes de datos
que permitieran obtener estimaciones de
la calidad educativa en los distintos de-
partamentos.

Son muy importantes los esfuerzos en ma-
teria estadistica realizados por el pais, pero
quedd en evidencia que queda mucho cami-
no por recorrer para alcanzar los niveles de
fuentes de datos que disfrutan otros paises
de la regién. Un gran avance serd la proxima
ENDSA, la cual permitiria obtener informa-
cién sobre pueblos indigenas comparable a
la ENDSA 2003, cubriendo un periodo de ana-
lisis de diez afios.

Este informe ha enfrentado algunas limi-
taciones en los datos disponibles en Bolivia,
pero también ha aprovechado los muy im-
portantes esfuerzos en materia estadistica
realizados por el pais. Ofrece una vision sobre
la evolucion del indice de oportunidades para
el periodo 1993-2008. Ademas, el informe
sienta las bases para una futura evaluacion
de los avances en materia de igualdad de




66

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LOS NINOS Y JOVENES DE BOLIVIA

oportunidades del pais con la proxima END-
SA, la cual permitird hacer una perspecti-
va nacional de veinte afios (1993-2013), y
otra regional o por pueblos indigenas a 10
afios (2003-2013). Estas bases de datos mas
detalladas y por largos periodos de tiempo,
en conjuncién con esfuerzos adicionales en
materia de recoleccién de datos sobre gastos

plblico social a nivel nacional y departamen-
tal permitirdn, en un futuro cercano, conti-
nuar el seguimiento de los logros en aumento
de igualdad de oportunidades para los nifios
y jovenes. La continuacion de estos esfuerzos
permitird una comprensiéon mas completa de
los avances sociales del pais y de las politicas
que los impulsan.
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ANEXOS



ANEXO METODOLOGICO

El iIndice de Oportunidades Humanas
(IOH) puede estimarse a través de diver-
sos procedimientos. En principio, dadas las
formulas presentadas en la seccion 2.1, el
indice puede calcularse a través del compu-
to de tasas de acceso a bienes y servicios
escogidos como oportunidades para todos y
cada uno de los grupos poblacionales defi-
nidos por las caracteristicas escogidas como
circunstancias. Este procedimiento implica
la division de la base de datos en tantos
subgrupos como combinaciones posibles de
todas las categorias existentes dentro de
cada circunstancia. Alternativamente, se
puede calcular un modelo econométrico de la
probabilidad de acceso a una oportunidad en
funcién de las circunstancias. Esta segunda
opcion es la que se adopta en este estudio.
La implementacién de esta metodologia in-
volucra seis etapas:

1) Se estima un modelo logistico donde la
variable dependiente es un indicador de
si la persona tiene acceso (o no) a la
oportunidad en estudio (digamos, vacu-
nacién contra el polio) y las variables
dependientes son las caracteristicas de
la persona en términos de circunstan-
cias (sexo, area urbana o rural, etc). Esta
estimacion se hace para cada uno de
los indicadores de oportunidades en la
muestra poblacional correspondiente, y
se guardan los coeficientes.

2) Se calcula para cada observacion en la
muestra la probabilidad pronosticada de
acceso a la oportunidad en considera-
cién, dados los coeficientes estimados
en la etapa anterior y usando la formula
de probabilidad estimada segln un mo-
delo logistico. Es decir:

p _ EXp (BO + zmém Xm,i)
" 1+Exp (G0+me3m Xmi)

donde prepresenta la probabilidad esti-
mada de acceso a la oportunidad en es-
tudio, para cada observacién “i”, dados
los coeficientes estimados 3y las carac-
teristicas personales X.; que definen las
circunstancias de la persona “i”.

3) Se calcula, para cada indicador de opor-
tunidades, la tasa de cobertura general
de la poblacién, tomando en cuenta los
factores de expansion poblacional de la
muestra (por ejemplo,w, = 1/N):

N
C= z wp;
i=1

4) Secalcula, también para cada indicador de
oportunidades, el indice de disimilitud:

w,| |

i

Mz

D=1
2 :

1

1

5) Con los estimados de cobertura y disimi-
litud, se calcula la penalizacion:

P=C*D

6) Finalmente, para cada indicador, se cal-
cula elindice de oportunidades humanas:

IOH=C-P

Los calculos del IOH presentados en este
reporte, fueron realizados a través de un al-
goritmo en STATA © y se encuentran disponi-
bles como un programa tipo ado denominado
HOI. Para mas informacion sobre ver Azevedo
et al. (2010).




ANEXO DOCUMENTAL - INDICADORES DE OPORTUNIDADES

1. Tasa de asistencia neta a la
educacion inicial

Definicién

La tasa de asistencia neta a la educacion
inicial o pre-escolar (TA_PRE) se mide como el
porcentaje de nifios y nifias de 4 a 5 afios que
asiste a un establecimiento o centro de ense-
fianza pre-escolar o de aprendizaje temprano.

Nifios y niflas de 4 a5
afnos que asiste a un
establecimiento de

ensefianza pre-escolar o

aprendizaje temprano

TA_PRE = x 100

Ntmero total de nifios
y nifias de 4 a 5 afios

Interpretacion y racionalizacion

El indicador de asistencia a la educacion
inicial mide el acceso de la poblacién infan-
til a las oportunidades de desarrollo infantil
temprano (DIT), en particular al componente
de educacion inicial. Existe solida eviden-
cia empirica que demuestra la existencia de
efectos significativos de los programas de
desarrollo infantil temprano y de la educa-
cion pre-escolar en una serie de indicadores
de desarrollo, tanto de corto plazo como de
largo plazo (Behrman et al. 2004; Grantham-
McGregor et al. 2007; Walker et al. 2007;
Engle et al. 2007). En el &mbito normativo,
la actual Constitucion Politica del Estado es-
tablece la obligatoriedad de la educacién en
todos los niveles hasta el bachillerato (Ar-
ticulo 81, paragrafo I), entendiéndose por

tanto, que la obligatoriedad alcanza el nivel
pre-escolar.

Fuentes de informacion

En este estudio el indicador es calculado
de las Encuestas Nacionales de Demografia y
Salud para los afos 2003 y 2008.

Métodos de computo

La poblacién base para la construccion
de este indicador son todos los nifios y ni-
fias entre 4 y 5 afios de edad reportados en la
encuesta. Se considera como asistencia a la
educacion inicial si los nifios o nifias entre 4 y
5 afios de edad asisten a una unidad educativa
o centro de aprendizaje temprano incluyen-
do guarderia pablica, guarderia privada, pre-
escolar pablico, pre-escolar privado o a algin
establecimiento de desarrollo infantil integral,
tales como centros PAN, WUAWUAWASIS, etc.
(ver Tabla A-1).

Limitaciones y discrepancias con las
estimaciones presentadas en otros
informes nacionales

La pregunta sobre asistencia a un esta-
blecimiento de educacion pre-escolar o de
aprendizaje temprano se introdujo en las
ENDSAs a partir del afio 2003. En las ante-
riores rondas de la encuesta la informacion
educativa se recogia a partir de los 5 afios de
edad, sin hacer ninguna referencia al nivel
pre-escolar. Esto restringe el analisis retros-
pectivo de largo plazo de este indicador pero
abre la posibilidad a su seguimiento continuo
en el futuro.
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TABLA A-1: CAMBIOS EN LAS PREGUNTAS SOBRE EDUCACION INICIAL EN LAS ENDSAS, 1994-2008

Ao de la Encuesta 1994 1998

Preguntas

No No
disponible disponible

Durante este afio, NOMBRE
asiste o asistio a algin
centro o establecimiento
de ensefianza pre-escolar o
de aprendizaje temprano?

2003 2008

Durante este afio, NOMBRE
asiste a algln centro

o establecimiento de
ensefanza pre-escolar o de
aprendizaje temprano?

Respuestas en Guarderia pablica x  Guarderia pablica X

cuestionario Guarderia privada x  Guarderia privada X
Pre-escolar pablico X  Pre-escolar pablico X
Pre-escolar privado X Pre-escolar privado X
PIDIs, GUAGUAWASIS  x  PIDIs, GUAGUAWASIS  x
otro (especifique) x  otro (especifique) X
no asiste no asiste
no sabe no sabe

Un factor importante que impone restric-
ciones a la comparabilidad de este indicador
en el tiempo, y que en realidad es com(n a
todos los indicadores educativos calculados
de las ENDSAs, es el hecho de que las encues-
tas no fueron realizadas durante los mismos
meses en cada afio. La temporalidad de los
operativos de campo tiene efectos significa-
tivos en algunos indicadores educativos de-
bido a que existen periodos de receso escolar.
Por otro lado, un cambio en el fraseo de la
pregunta puede haber afectado también la
comparabilidad del indicador entre la ENDSA
2003 y 2008 puesto que en la primera (2003)
la pregunta se referia a si el nifio o nifa
asiste o asisti6 durante el afio a algln centro
o establecimiento de ensefianza pre-escolar,
mientras que en la segunda (2008) se pre-
guntd Gnicamente si el nifio o nifia asiste
actualmente. Sin embargo, no queda claro si
efectivamente hubo esta divergencia en la
aplicacion del cuestionario en campo.

Es importante sefialar que este indicador
difiere de la tasa de cobertura del nivel pre-
escolar que se obtiene regularmente de los
registros administrativos del Sistema de In-
formacion Educativa (SIE), ya que esta dalti-
ma reporta matricula, no asistencia.

2. Tasa de asistencia a la
educacion primaria

Definicion

La tasa de asistencia de educacion prima-
ria (TAP) es el porcentaje de nifios y nifias
de 6 a 13 afios de edad que asiste al nivel
primario de educaci6n formal.

Nifios y nifias de 6 a 13 afios
que asiste al nivel primario

de educacion formal

TAP = x 100

Nidmero total de nifios y
nifas de 6 a 13 afios de edad
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Interpretacion y racionalizacion

La tasa de asistencia de primaria mide el
acceso a la educacion primaria de la pobla-
cion del grupo de edad oficial para este nivel
de educacién. El indicador de asistencia a
primaria permite observar el nivel de opor-
tunidad de los nifios y nifias a recibir una
educacién basica y el cumplimiento de su
derecho humano a la educacién.

Fuentes de informacion

Para este estudio el indicador de asisten-
cia a primaria se calcula de las Encuestas
Nacionales de Demografia y Salud para los
anos 1994, 1998, 2003 y 2008.

Métodos de computo

Para calcular la tasa de asistencia de pri-
maria se debe determinar la poblacién en
edad escolar oficial para el nivel primario de
educacion formal. En el sistema educativo
actual, el nivel primario comprende 8 grados
y corresponde a un grupo de edad oficial de
nifios y nifias de 6 a 13 afios de edad.

Debido a cambios en la estructura del
sistema educativo (hasta 1994 la primaria
correspondia a 5 afios) y la ausencia en los
primeros dos afios de la encuesta (1994 y
1998) de la pregunta sobre el curso y nivel de
asistencia, la asistencia al nivel primario se
identifica incluyendo la condicion de que el
nifio o nifia tenga entre 0 y 7 afios de esco-
laridad aprobados. Si se cumple esta condi-

cién, puede asumirse que el nifio o nifia esta
asistiendo a algin curso del nivel primario.

Con el objetivo de minimizar el sesgo en
el indicador causado por el sub-reporte de
asistencia que podria haberse producido en
las encuestas que realizaron sus operativos
de campo en periodos de receso escolar®,
se procedi6 a realizar un ajuste en la ENDSA
2003. En especifico, se asumi6 asistencia si:
(1) el hogar fue entrevistado en noviembre o
diciembre de 2003 y se reportd que el nifio o
nifia asisti6 durante ese afio; (2) el hogar fue
entrevistado en enero de 2004 y se reportd
que el nifio o nifia no asistié durante ese afio
por motivo de vacacién. Lamentablemente,
no fue posible realizar el mismo procedi-
miento de ajuste en la encuesta de 1994 por
falta de informacion. Las encuestas de 1998
y 2008 no precisan este ajuste dado que sus
operativos de campo sucedieron fuera del
receso escolar.

Limitaciones y discrepancias con las
estimaciones presentadas en otros
informes nacionales

Las preguntas educativas de las ENDSAs
han sufrido modificaciones importantes en el
tiempo, ampliando su contenido y poblacién
objetivo pero limitando significativamente
su comparabilidad. El médulo educativo de
las encuestas de 1994 y 1998 tienen una es-
tructura similar registrando Gnicamente si la
persona sabe leery escribir, el Gltimo curso y
nivel aprobado y si la persona asiste actual-
mente (o asisti6) a algln centro educativo;

34 El periodo de receso escolar en Bolivia varia de afio a afio y por region; sin embargo, generalmente se

extiende desde noviembre hasta finales de enero.
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TABLA A-2: CAMBIOS EN LAS PREGUNTAS EDUCATIVAS EN LAS ENDSAS, 1994-2008

Caracteristica
Meses de la
encuesta
Poblacion
objetivo
Asistencia

Curso y nivel
aprobado

1994

28 de nov. 1993 -
31 de mayo 1994

Personas de cinco
afnos y mas
Actualmente
;asiste a algln
centro educativo?

¢Cual es el altimo
curso y nivel que
aprob6?

1998

23 de marzo -
22 de sept. 1998

Personas de seis
afnos y mas
¢Asiste o asistio
a algdn centro
de ensefanza
regular?

¢Cual es el ciclo

o nivel mas alto
al que asiste o
asistio?

¢Finalizo ese ciclo
o nivel?

¢Cual es el altimo
afo o curso
aprobado en ese
ciclo o nivel?

2003

9 de ago. 2003 -
23 de enero 2004

Personas de seis
afos y mas
Actualmente,
;asiste a algln
centro educativo?
Durante este afio,
¢asistio a algdn
curso de educacion
primaria,
secundaria, normal
o0 universidad?

;Cual fue el
nivel mas alto de
instruccion que
asiste o asistio?

¢Qué curso aprobd
en ese nivel?

2008

Febrero - Junio
2008

Personas de seis
afios y mas
Actualmente,
;asiste a algdn
centro educativo?

¢:Cual fue el
curso o afo de
educacion mas
alto que aprobd y
en qué nivel?

mientras que en las encuestas de 2003 y 2008
existe mayor detalle en la informacion.

Como ya se menciond, otro factor impor-
tante que impone restricciones a la compara-
bilidad del indicador de asistencia es el he-
cho de que las encuestas no fueron realizadas
durante los mismos meses en cada afio. La
temporalidad de los operativos de campo es
particularmente importante en este indica-
dor debido a que existen periodos de receso
escolar. En la Tabla A-2 se muestran los prin-
cipales cambios en las preguntas utilizadas
para la construccion de este indicador.

La tasa de asistencia que se calcula en
este informe puede discrepar de la tasa de
cobertura neta del nivel primario que se re-
porta oficialmente en los informes naciona-
les de seguimiento a los ODM. Esto se debe a
que la tasa de cobertura neta se define como
el porcentaje de poblacién de 6 a 13 afios que
estd inscrita en el nivel primario y se cons-
truye con registros administrativos del SIE y
proyecciones de poblacién del INE mientras
que la tasa de asistencia usada aqui se refiere
al porcentaje de poblacion que reporta asistir
a clases.
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3. Tasa de asistenciaa la
educacion secundaria

Definicion

La tasa de asistencia a la educacion se-
cundaria (TAS) es el porcentaje de adoles-
centes de 14 a 17 afios de edad que asiste al
nivel secundario de educacién formal.

Adolescentes de 14 a 17
afios de edad que asiste
al nivel secundario de

educacion formal

TAPRE = x 100

Namero total de adolescentes
de 14 a 17 afos de edad

Interpretacion y racionalizacion

La tasa de asistencia de secundaria mide el
acceso a la educacion secundaria de la pobla-
cion del grupo de edad tedricamente definido
para este nivel de educacion. Al igual que el
indicador de asistencia de primaria, este indi-
cador permite evaluar la capacidad de oferta
del sistema educativo en el nivel secundario.
A partir de la vigencia de la actual Constitu-
cion Politica del Estado, la educacion secun-
daria es obligatoria y, por tanto, el indicador
de asistencia a secundaria permite observar
el nivel de cumplimiento de este derecho.

Fuentes de informacion

Para este estudio el indicador es calcula-
do de las Encuestas Nacionales de Demogra-
fia y Salud para los afios 1994, 1998, 2003
y 2008.

Métodos de computo

En el sistema educativo actual, el nivel
secundario comprende 4 grados y correspon-
de a un grupo de edad oficial de jovenes de
14 a 17 afios de edad.

Siguiendo la légica utilizada para edu-
cacion primaria y debido a cambios en la
estructura del sistema educativo, se utilizd
el nimero de afios de escolaridad aprobados
para identificar asistencia al nivel secunda-
rio. Asi, puede asumirse que un joven que
asiste a la escuela y tiene entre 8 y 11 afios
de escolaridad esta asistiendo a algln curso
del nivel secundario.

Con el objetivo de minimizar el sesgo
causado por el sub-reporte de asistencia que
podria haberse producido en las encuestas
cuyos operativos de campo se realizaron en
periodos de receso escolar, se realizé un ajus-
te en la ENDSA 2003 para asumir asistencia
si: (1) el hogar fue entrevistado en noviem-
bre o diciembre de 2003 y se reportd que el
joven asisti6 durante ese afio; (2) el hogar
fue entrevistado en enero de 2004 y se re-
porto6 que el joven no asisti6 durante ese afio
por motivo de vacacion. Lamentablemente,
no fue posible realizar el mismo ajuste en la
encuesta de 1994 por falta de informacion.

Limitaciones y discrepancias con las
estimaciones presentadas en otros
informes nacionales

Las preguntas educativas de las ENDSAs
han sufrido modificaciones importantes en el
tiempo, ampliando su contenido y poblacién
objetivo pero limitando significativamente
su comparabilidad. El médulo educativo de
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las encuestas de 1994 y 1998 tienen una
estructura similar registrando Gnicamente si
la persona sabe leery escribir, el altimo curso
y nivel aprobado y si la persona asiste ac-
tualmente (o asistid) a alglin centro educati-
vo; mientras que en las encuestas de 2003 y
2008 existe mayor detalle en la informacién
(Ver Tabla A-2).

Como ya se menciond, otro factor impor-
tante que impone restricciones a la comparabi-
lidad delindicador de asistencia es el hecho de
que las encuestas no fueron realizadas durante
los mismos meses en cada afio. La temporali-
dad de los operativos de campo es particular-
mente importante en este indicador debido a
que existen periodos de receso escolar.

La tasa de asistencia que se calcula en
este informe puede discrepar de la tasa de
cobertura neta del nivel secundario que se
reporta oficialmente en los informes estadis-
ticos nacionales (Dossier de UDAPE, Anuario
Estadistico del INE). Esto se debe a que la
tasa de cobertura neta se define como el por-
centaje de poblacion de 14 a 17 afios que
estd inscrita en el nivel secundario y se cons-
truye con registros administrativos del SIE y
proyecciones de poblacion del INE.

4. Tasa de culminacion de 8° de
primaria a tiempo

Definicion

La tasa de culminacién de 8° de primaria
a tiempo (TCPT) se mide como el porcentaje
de adolescentes de 15 afios de edad que ha
concluido el altimo grado de primaria.

Adolescentes de 15 afios
de edad que han concluido

el 8 de primaria

TCPT = x 100

Ndmero total de adolescentes
de 15 afios de edad

Interpretacion y racionalizacion

Mas alld de monitorear la cobertura del
sistema educativo, este indicador sirve como
aproximacion a medir la calidad y eficiencia
del sistema en la formacién de capital huma-
no. Se considera una escuela eficiente aque-
lla en la que la misma cohorte de alumnos
que se inscriben al 1° grado de primaria con-
cluye el Gltimo grado a tiempo; esto implica
la inexistencia de abandonos y reprobados.
La culminacion del 8° grado de primaria a
tiempo esta relacionada con mayores pro-
babilidades de conclusion de la secundaria.

Fuentes de informacion

Para este estudio el indicador es calcula-
do de las Encuestas Nacionales de Demogra-
fia y Salud para los afios 1994, 1998, 2003
y 2008.

Métodos de computo

La poblacién base para el computo de este
indicador es la poblacion de 15 afios de edad
al momento de la encuesta. De acuerdo a
la edad oficial de entrada al nivel primario,
que se establece en 6 afios, y la duracién de
este nivel, un nifio o nifia deberia tener 13
afios cumplidos al ingresar al Gltimo grado
de la primaria. Debido a que la mayoria de
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los nifios cumplird los 14 afios alin cursando
el 8° de primaria, se decidi6 tomar la edad
de 15 afios como la edad de referencia para
evaluar si el estudiante concluy6 la primaria
a tiempo®.

Limitaciones y discrepancias con las
estimaciones presentadas en otros
informes nacionales

Se debe notar la diferencia entre este
indicador y el indicador de tasa de término
a 8° de primaria que periédicamente se re-
porta en el sistema de indicadores del ME y
en los informes nacionales de seguimiento a
los ODM. La tasa de término a 8° de primaria
se define como el cociente entre los alumnos
promovidos de 8° de primaria, independien-
temente de la edad, y la poblacion de 13 afios
de edad que es la edad oficial para asistir a
este grado.

Aligual que para los indicadores de asis-
tencia, la comparabilidad del indicador de
tasa de culminacién a tiempo a través del
tiempo puede estar afectada por los cam-
bios en el fraseo de las preguntas sobre el
nivel y curso aprobado y, principalmente,
por el hecho de que las encuestas no se
realizaron en el mismo periodo del afio (Ver
Tabla A-2).

5. Tasa de culminacion de 4° de
secundaria a tiempo

Definicion

La tasa de culminacién de 4° de secunda-
ria a tiempo (TCST) se mide como el porcen-
taje de adolescentes de 19 afios que concluyé
el 4° de secundaria.

Jovenes de 19 afios de edad
que han concluido el 4°

grado de secundaria
TA_PRE = x 100

Namero total de jovenes
de 19 afios de edad

Interpretacion y racionalizacion

La tasa de culminacién de 4° de secunda-
ria a tiempo, es un indicador que sirve como
aproximacion a medir la calidad y eficiencia
del sistema educativo. La culminacion del
nivel secundario a tiempo esta fuertemente
relacionada con mayores probabilidades de
iniciar la educacién terciaria. Varios facto-
res pueden explicar las desigualdades en la
oportunidad de completar la secundaria a
tiempo, entre ellas la baja calidad educativa,
los desincentivos por bajos desempefios, los
costos directos e indirectos de la educacion
o la disponibilidad de oferta educativa ade-
cuada (escuelas y maestros).

35 En otros estudios sobre el indice de oportunidades humanas, se ha utilizado una cohorte mas grande de
jovenes. Por ejemplo, en los estudios regionales realizados por Paes de Barros et al. (2009) y Molinas et al.
(2010) se incluyen jovenes entre 12 y 18 afios de edad. A través de un método de estimacién econométrica
se estima en estos estudios la probabilidad de que un joven de este grupo etario haya terminado la
primaria a los 12/13 afos de edad. En el caso de nuestro estudio, preferimos restringir el calculo a la

cohorte especifica de interés.
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Fuentes de informacion

Para este estudio el indicador es calculado
de las Encuestas Nacionales de Demografia y
Salud para los afios 1994, 1998, 2003 y 2008.

Métodos de computo

Considerando la edad oficial de entrada
al nivel secundario (14 afios), asi como la
duracién de este nivel, se tomé como pobla-
cién base para el calculo de este indicador a
la poblacién de 19 afios de edad al momento
de la encuesta. Se decidi6 considerar a esta
poblacién y no a la de 18 afios debido a que
un elevado porcentaje de jovenes cumplira
los 18 afios adn cursando el Gltimo grado
de secundaria y, dependiendo el momento
de la encuesta, podrian clasificarse como re-
zagados cuando todavia estan a tiempo de
concluir el nivel secundario.

Limitaciones y discrepancias con las
estimaciones presentadas en otros
informes nacionales

Debe notarse la diferencia entre este in-
dicadory el indicador de tasa de término a 4°
de secundaria que periédicamente se reporta
en los informes estadisticos nacionales. La
tasa de término a 4° de secundaria es el co-
ciente entre los alumnos promovidos de 4° de
secundaria, independientemente de su edad,
y la poblacién de 17 afios que corresponde a
la edad oficial para asistir a este grado.

Aligual que para los indicadores de asis-
tencia, la comparabilidad del indicador de
tasa de culminacién a tiempo a través del
tiempo puede estar afectada por los cambios

en el fraseo de las preguntas sobre el nivel
y curso aprobado y, principalmente, por el
hecho de que las encuestas no se realizaron
en el mismo periodo del afio (Ver Tabla A-2).

6. Cobertura de parto institucional
Definicion

La cobertura de parto institucional (CPI)
se mide como el porcentaje de partos atendi-
dos por personal de salud calificado, indepen-
dientemente del lugar de atencién del parto.

Partos atendidos por médico,enfermera
0 auxiliar de enfermeria en los ultimos

3 afios previos a la encuesta
CPI= x 100

Ndmero total de partos de mujeres (15-49)
en los Gltimos 3 afos previos a la encuesta

Interpretacion y racionalizacion

Los patrones de mortalidad materna y
neonatal en Bolivia muestran la importancia
de la atencidn obstétrica y neonatal de emer-
gencia. Aunque existe un elevado porcentaje
de mujeres que da a luz en domicilio, la pre-
sencia de personal calificado durante el parto
puede ayudar a reconocer una emergencia
médicay a apoyar la decision de la familia de
buscar atencion de emergencia. La evidencia
sefiala la estrecha relacién entre probabili-
dad de muerte materna o neonataly atencién
del parto por personal de salud calificado por
lo que la cobertura de parto institucional es
utilizada como indicador proxy de mortalidad
materna (Ronsmans C y Graham WJ (2006);
Lawn JE, Cousens Sy Zupan J (2005)).
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Este indicador mide el cumplimiento del
derecho fundamental de acceso universal a
los servicios de salud y es ampliamente uti-
lizado para evaluar el desempefio del sistema
de salud en su conjunto. Ademas, la Constitu-
cion Politica del Estado de Bolivia establece
de manera clara el derecho a una atencion de
parto segura (ver articulo 45, paragrafo V).

Fuentes de informacion

Para este estudio el indicador es calculado
de las Encuestas Nacionales de Demografia y
Salud para los afios 1994, 1998, 2003y 2008.

Métodos de computo

Con el objetivo de construir un indicador
comparable en todos los afios, el indicador
de parto institucional se calcula en base a
una poblacién de referencia homogénea de
mujeres que han tenido un parto en los dlti-

mos 3 afios previos a la encuesta. Si bien a
partir de la encuesta de 1998 las preguntas
sobre atencion del parto se aplican a todos
los partos en los dltimos 5 afios, se decidi6
restringir la poblacién de referencia a los al-
timos tres afios, ya que la encuesta de 1994
solo registro informacion para ese periodo.
La cobertura de parto institucional se cal-
cula habitualmente como un porcentaje. El
numerador es el ndmero de partos atendidos
por personal calificado en los dltimos tres
afios previos a la encuesta, y el denominador
es el nlmero total de partos reportados en
la encuesta por mujeres entre 15 y 49 afos.
La definicion de personal calificado considera
tres categorias de personal de salud: médico,
enfermera o auxiliar de enfermeria. Esta de-
finicion corresponde con aquella que utiliza
el Sistema Nacional de Informacion en Salud
(SNIS) en sus registros administrativos de par-
to institucional (ver Tabla A-3). A diferencia
de otros paises, es importante notar que para

TABLA A-3: PREGUNTAS Y CRITERIOS PARA LA CONSTRUCCION DEL
INDICADOR DE PARTO INSTITUCIONAL

1994 1998 2003 2008
Pregunta ;Quién la atendi6  ¢Quién la atendi6  ;Quién la atendi6  ;Quién la atendio
en el parto de en el parto de en el parto de en el parto de
(NOMBRE)? (NOMBRE)? (NOMBRE)? (NOMBRE)?
Respuestas  Médico x  Médico X Médico x  Médico X
en Enfermera x  Enfermera x  Enfermera x  Enfermera X
cuestionario
Aux. X Aux. X Aux. X Aux. X
enfermeria enfermeria enfermeria enfermeria
Partera trad. Partera trad. Partera Partera
Familiar/amiga Familiar/amiga Esposo/compa. Esposo/compa.
Familiar/amiga Familiar/amiga
Otro Otro Otro Otro
(especifique) (especifique) (especifique) (especifique)
Nadie Nadie Nadie Nadie
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la construccién del indicador de parto insti-
tucional no es relevante el lugar de atencion
del parto que puede ser en establecimiento de
salud o domicilio.

Limitaciones y discrepancias con las
estimaciones presentadas en otros
informes nacionales

Existen algunos aspectos en la definicion
nacional de parto institucional que no pue-
den ser incorporados en su calculo debido a
la falta de informacién. En particular, la defi-
nicién planteada por el Ministerio de Salud y
Deportes (MSD) considera parto institucional
al parto atendido por médico, enfermera o
auxiliar de enfermeria, o al parto atendido
por partera con la presencia de un personal
de salud. Las ENDSAs no registran informa-
cién sobre la presencia de personas en el
parto, sino (nicamente sobre la persona que
atendié el parto. Por esta razon, es posi-
ble que las cifras de las ENDSAs subestimen
la cobertura de parto institucional total en
comparacion con las del MSD.

Pueden también existir discrepancias en
este indicador con las estimaciones presen-
tadas en los Informes Nacionales de Segui-
miento a los ODM u otros informes sectoria-
les. Esto se debe a que el indicador de parto
institucional presentado en estos informes
proviene de datos de registros administrati-
vos y de proyecciones poblacionales anuales
de partos esperados para el denominador. Al
igual que con el resto de los indicadores, en
este estudio se sigue el principio de aceptar
la validez de la informacion suministrada por
la persona/familia encuestada.

7. Cobertura de vacunacion con BCG
Definicion

La cobertura de vacunacion con BCG (Ba-
cilo Calmette-Guerin) contra la tuberculosis
se mide como el porcentaje de nifios entre 0
y 3 afios que recibieron la vacuna.

Nifios y nifias
entre 0 a 3 anos que

recibieron la vacuna BCG

BCG = x 100

Ndmero total de nifios
entre Oy 3 afios

Interpretacion y racionalizacion

Algunas de las principales causas de mor-
talidad infantil en el mundo son prevenibles
mediante la inmunizacién, siendo la vacuna-
cién una de las intervenciones de salud mas
costo efectivas. La vacuna BCG protege a los
nifios contra la tuberculosis y enfermedades
pulmonares, y debe aplicarse en una dosis
(nica al nacimiento.

El indicador de cobertura de vacunacién
con BCG es (til para medir el grado de acceso
a los servicios preventivos de salud infantil
y, en particular, el acceso y calidad de la
atencion neonatal. En este ambito, la Consti-
tucion establece en el Articulo 18 el derecho
universal a la salud, y en su Articulo 37, la
obligacion del Estado de garantizar este de-
recho, priorizando la promocion de la salud y
la prevencion de las enfermedades.
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TABLA A-4: PREGUNTAS Y CRITERIOS PARA LA CONSTRUCCION DEL
INDICADOR DE VACUNACION CON BCG

1994

1998

En base al Carnet de Salud Infantil

Pregunta

Respuestas
en
cuestionario

En base al recuerdo de la madre

Pregunta

Respuesta
en
cuestionario

Copie de la
tarjeta las
fechas para
cada vacunacion

BCG X
POLIO AL
NACER

POLIO 1

POLIO 2

POLIO 3

DPT 1

DPT 2

DPT 3
SARAMPION

Digame por favor
si (NOMBRE)
ha recibido

la vacuna

BCG contra la
tuberculosis,
esto es una
inyeccion que
se aplica en el
brazo (parte
superior del
brazo) que deja
una cicatriz.

SI X
NO
NO SABE

Copie de la
tarjeta las
fechas para
cada vacunacion

BCG X
POLIO AL

NACER

POLIO 1

POLIO 2

POLIO 3

DPT 1

DPT 2

DPT 3
SARAMPION

Digame por favor
si (NOMBRE)
ha recibido

la vacuna

BCG contra la
tuberculosis,
esto es una
inyeccion que
se aplica en el
brazo (parte
superior del
brazo) que deja
una cicatriz.

SI X
NO
NO SABE

2003

Copie del Carnet

de Vacunacion y/o
comprobante las
fechas de vacunacion
para cada vacuna

BCG X
POLIO 0

POLIO 1
POLIO 2
POLIO 3
DPT 1 / PENTA 1
DPT 2 / PENTA 2
DPT 3 / PENTA 3

SARAMPION/
SRP/SR

Digame por favor si
(NOMBRE) recibi6 la
vacuna BCG contra

la tuberculosis, esto
es una inyeccion

que se aplica en el
brazo o en el hombro
derecho que deja una
cicatriz.

SI X
NO
NO SABE

2008

Copie del Carnet
de Salud y/o
comprobante
las fechas de
vacunacion para
cada vacuna

BCG X

POLIO 1
POLIO 2
POLIO 3
PENTA 1
PENTA 2
PENTA 3
ANTIAMARILICA

SRP

Digame por favor si
(NOMBRE) recibi6 la
vacuna BCG contra
la tuberculosis, esto
es una inyeccion que
se aplica en el brazo
o0 en el hombro
derecho que deja
una cicatriz y se
aplica habitualmente
al nacer.

SI X
NO
NO SABE
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Fuentes de informacion

Para este estudio el indicador es calculado
de las Encuestas Nacionales de Demografia y
Salud para los afios 1994, 1998, 2003y 2008.

Métodos de computo

Para homogeneizar la construccién de
este indicador en todos los afios, la cobertu-
ra de la vacuna BCG se calcula en base a una
poblacién de referencia de nifios nacidos en
los Gltimos 3 afios previos a la encuesta. La
edad de corte de menores de 3 afios se debe
a que en la ENDSA de 1994 solo se recogid
informacién para este grupo de edad.

La cobertura de BCG se calcula como un
porcentaje, donde el numerador es el nimero
de nifios entre 0 y 3 afios que recibi6 la va-
cuna, y el denominador es el total de nifios
entre 0 y 3 afos. De acuerdo a la definicion
utilizada, el nifio se considera vacunado ya
sea en base al reporte del Carnet de Salud
Infantil o al reporte verbal de la madre. Dado
que el indicador no toma en cuenta el mo-
mento de la vacunacion, el indicador debe
interpretarse como un indicador de cober-
tura bruta de vacunacién con BCG. La Tabla
A-4 muestra las preguntas disponibles en el
cuestionario para este indicador y el criterio
de respuestas que se utiliza para definir si el
nifio tiene acceso a esta oportunidad basica.

Limitaciones y discrepancias con las
estimaciones presentadas en otros
informes nacionales

El indicador de vacunacién que se pre-
senta en este informe es una medida de co-

bertura bruta de vacunacién -a diferencia de
cobertura vdlida- ya que no se toma en cuen-
ta si la vacunacion se realizé en el momento
establecido en el protocolo (al nacimiento o
en los primeros tres meses de vida). La razén
por la que no se tomé en cuenta la fecha de la
vacunacién en la construccién del indicador
es porque la poblacién base para el cdmputo
se hubiera restringido a nifios con tarjeta
de vacunacién llenada. La evidencia sugiere
que existe un sesgo de seleccién en madres
que cuentan con tarjetas de vacunacion,
ya que éstas pueden tener caracteristicas
y preferencias de salud diferentes a madres
sin tarjeta. Si solo se considerara la vacuna-
cion reportada en las tarjetas, el indicador
obtenido seria un indicador sesgado de la
realidad nacional. Por esta razon, se opta
por obtener la informacion de vacunacion
tanto de las tarjetas como del recuerdo de
la madre.

8. Cobertura de vacunacion con 3?2
dosis de pentavalente

Definicion

La cobertura de vacunacion con 32 dosis
de Pentavalente (CPENT) se mide como el
porcentaje de nifios entre 1y 3 afios que reci-
bieron la 3° dosis de la vacuna Pentavalente.

Nifios entre 1y 3
afios que recibieron la
32 dosis de la vacuna

Pentavalente

CPENT = x 100

Ndmero total de nifios
entre 1y 3 afios
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Interpretacion y racionalizacion

La vacuna Pentavalente protege a los ni-
fios de cinco enfermedades: Difteria, Tos feri-
na, Tétanos, Influenza tipo By Hepatitis By,
de acuerdo al esquema bésico de vacunacion
boliviano, debe aplicarse en tres dosis antes
de cumplir el primer afio de vida.

Aligual que la cobertura de parto institu-
cional, este indicador sirve como indicador
de acceso a los servicios de salud infantil y
de seguimiento al cumplimiento del dere-
cho universal a la salud, sin discriminacion
ni exclusion.

Fuentes de informacion

Para este estudio el indicador es calculado
de las Encuestas Nacionales de Demografia y
Salud para los afios 1994, 1998, 2003y 2008.

Métodos de computo

Para homogeneizar la construccién de este
indicador en todos los afios, el indicador de
32 dosis de vacuna Pentavalente se calcula en
base a una poblacién de referencia de nifios
entre 12 y 35 meses de edad. La edad de corte
de menores de 3 afios se debe a que en la
ENDSA de 1994 solo se recogi6 informacion
para este grupo de edad. Por otro lado, se ex-
cluyb de la poblacién base a los menores de 1
afio debido a que esta poblacién se encuentra
todavia a tiempo de recibir la 3% dosis de la
vacuna, de acuerdo a los estandares mas flexi-
bles de la Organizacion Mundial de la Salud®.

La cobertura de 3% dosis de la Pentavalente
en este estudio se calcula como un porcentaje,
donde el numerador es el ndmero de nifios
entre 1y 3 afios que recibi6 la 3 dosis de
la Pentavalente, y el denominador es el to-
tal de nifios entre 1y 3 afios. De acuerdo a
la definicion utilizada, el nifio se considera
vacunado ya sea en base al reporte del Carnet
de Salud Infantil o al reporte verbal de la ma-
dre. Dado que el indicador no toma en cuenta
las fechas de vacunacién y el cumplimiento
del calendario 6ptimo de inmunizacién, tanto
de las primeras dos dosis como de la terce-
ra, el indicador debe interpretarse como un
indicador de cobertura bruta de vacunacién
con Pentavalente. La Tabla A-5 muestra las
preguntas disponibles en el cuestionario para
este indicador y el criterio de respuestas que
se utiliza para definir si el nifio tiene acceso a
esta oportunidad basica.

Limitaciones y discrepancias con las
estimaciones presentadas en otros
informes nacionales

El indicador de vacunacién que se presenta
en este informe es una medida de cobertura
bruta de vacunacion -a diferencia de cobertu-
ra vdlida reportada en algunos informes de la
OMS- ya que no considera el cumplimiento de
los intervalos de tiempo apropiados entre dosis
que garantizan la inmunizacién. La razon por la
que no se utiliz6 la informacién de nifios con
carnets de vacunacién completos que hubieran
permitido construir un indicador de vacunacién
mas preciso fue que existe un sesgo de selec-

36 En Bolivia, el esquema de vacunacion indica la colocacién de la primera dosis de la vacuna Pentavalente a
los 2 meses de vida, la segunda dosis a los 4 meses y la 3? dosis a los 6 meses.
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Pregunta

TABLA A-5: PREGUNTAS Y CRITERIOS PARA LA CONSTRUCCION DEL
INDICADOR DE VACUNACION CON PENTAVALENTE

1994 1998
En base al Carnet de Salud Infantil
Copie de la Copie de la
tarjeta las tarjeta las

Respuestas
en
cuestionario

En base al recuerdo de la madre

Pregunta

Respuesta
en
cuestionario

Pregunta

Respuesta
en
cuestionario

fechas para
cada vacunacion

BCG

POLIO AL
NACER

POLIO 1

POLIO 2

POLIO 3

DPT 1

DPT 2

DPT 3 X
SARAMPION

¢:Recibio
(NOMBRE) la
vacuna triple o
DPT, vacuna que
generalmente es
aplicada al mismo
tiempo que la
vacuna contra

la Polio?

SI X
NO

NO SABE

¢Cuantas veces?

NUMERO DE X
VECES

fechas para
cada vacunacion

BCG

POLIO AL
NACER

POLIO 1

POLIO 2

POLIO 3

DPT 1

DPT 2

DPT 3 X
SARAMPION

:Recibid
(NOMBRE) la
vacuna triple o
DPT, vacuna que
generalmente es
aplicada al mismo
tiempo que la
vacuna contra

la Polio?

SI X
NO
NO SABE

;Cuantas veces?

NUMERO DE X
VECES

2003

Copie del Carnet

de Vacunacion y/o
comprobante las
fechas de vacunacion
para cada vacuna

BCG
POLIO O

POLIO 1

POLIO 2

POLIO 3

DPT 1/ PENTA 1
DPT 2 / PENTA 2
DPT 3 /PENTA3 X

SARAMPION/
SRP/SR

¢Recibié la vacuna
DPT/PENTA, que es
una inyeccion que se
pone en las nalgas o
en el muslo, cada vez
que le dan al nifio
las gotitas contra

la polio?

SI X
NO
NO SABE

:Cuéntas veces le
dieron DPT/PENTA?

NUMERO DE X
VECES

NO SABE

2008

Copie del Carnet

de Salud y/o
comprobante las
fechas de vacunacion
para cada vacuna

BCG

POLIO 1

POLIO 2

POLIO 3

PENTA 1

PENTA 2

PENTA 3 X
ANTIAMARILICA

SRP

¢Recibié (NOMBRE)
la vacuna
PENTAVALENTE, que
es una inyeccion

que se pone en las
nalgas o en el muslo,
cada vez que le dan
al nifo las gotitas
contra la polio?

SI X
NO

NO SABE

¢Cuantas veces le
pusieron la vacuna

PENTAVALENTE a
(NOMBRE)?

NUMERO DE X
VECES

NO SABE
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cién en madres que cuentan con carnets de va-
cunacion. Las madres con carnet pueden tener
caracteristicas y preferencias de salud diferen-
tes a madres sin carnet de vacunacién. Si solo
se considerara vacunacion de los carnets, el
indicador estaria sesgado y no seria represen-
tativo del total de la poblacién. Por esta razén,
se opta por reportar vacunacion tanto en base
a los carnets como al recuerdo de la madre.
Debe notarse que las cifras que se presen-
tan en los Informes Nacionales de Seguimien-
to a los ODM para este indicador provienen de
registros administrativos del Sistema Nacio-
nal de Informacion en Salud (SNIS), siendo
su base de calculo el nimero de tercera dosis
administradas en la poblacion menor de un
afoy las proyecciones de poblacion menor de
1 afio del Instituto Nacional de Estadistica®.

9. Cobertura de vacunacion con 32
dosis de vacuna contra la Polio

Definicion

La cobertura de vacunacién con 3% dosis
de vacuna contra la polio (CPOLIO) se mide
como el porcentaje de nifios entre 1y 3 afios
que recibieron la 32 dosis de la vacuna Sabin
contra la poliomielitis.

Nifios entre 1y 3 afios que
recibieron la 32 dosis de la

CPENT =
Ntmero total de nifios

entre 1y 3 anos

vacuna contra la poliomelitis
x 100

Interpretacion y racionalizacion

La vacuna contra la poliomielitis prote-
ge a los niflos de esta enfermedad y esta
incluida en el esquema basico de vacuna-
cién boliviano. EL protocolo establece que la
vacuna debe aplicarse en tres dosis via oral
antes de cumplir el primer afio de vida, ge-
neralmente al mismo tiempo que se aplica la
vacuna Pentavalente.

Al igual que la cobertura de vacunacién
con Pentavalente, este indicador sirve como
indicador de acceso a los servicios de salud
infantily de sequimiento al cumplimiento del
derecho universal a la salud, sin discrimina-
cion ni exclusion.

Fuentes de informacion

Para este estudio el indicador es calculado
de las Encuestas Nacionales de Demografia y
Salud para los afios 1994, 1998, 2003 y 2008.

Métodos de computo

El indicador de 32 dosis de vacuna contra
la poliomielitis se calcula en base a una po-
blacion de referencia de nifios entre 12 y 35
meses de edad. La edad de corte de menores
de 3 afios se debe a que en la ENDSA de 1994
solo se recogi6 informacién para este grupo
de edad. Por otro lado, se excluy6 de la po-
blacién base a los menores de 1 afio debido
a que esta poblacion se encuentra todavia a
tiempo de recibir la 3% dosis de la vacuna, de

37 Dado que esta forma de calculo es mas restrictiva en términos del rango de edad, es posible que esto
explique en parte la cobertura mas baja que se presenta en el Sexto Informe de Progreso de los ODM para

este indicador en el afio 2008.
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TABLA A-6: PREGUNTAS Y CRITERIOS PARA LA CONSTRUCCION DEL
INDICADOR DE VACUNACION CONTRA LA POLIO

1994

1998

En base al Carnet de Salud Infantil

Pregunta

Respuestas
en
cuestionario

Copie de la
tarjeta las
fechas para

cada vacunacion

BCG

POLIO AL
NACER

POLIO 1
POLIO 2
POLIO 3
DPT 1
DPT 2
DPT 3
SARAMPION

Copie de la
tarjeta las
fechas para

cada vacunacion

BCG

POLIO AL
NACER

POLIO 1
POLIO 2
POLIO 3
DPT 1
DPT 2
DPT 3
SARAMPION

En base al recuerdo de la madre

Pregunta

Respuesta
en
cuestionario

Pregunta

Respuesta
en
cuestionario

:Recibio
(NOMBRE)

una vacuna
contra el Polio,
administrada

mediante gotas en

la boca?
SI
NO
NO SABE

X

;Cuéntas veces?

NUMERO DE
VECES

X

¢:Recibio
(NOMBRE)

una vacuna
contra la Polio,
administrada

mediante gotas en

la boca?
SI

NO

NO SABE

X

X

:Cuantas veces?

NUMERO DE
VECES

X

2003

Copie del Carnet
de Vacunacion y/o
comprobante las

fechas de vacunacion

para cada vacuna
BCG
POLIO 0

POLIO 1

POLIO 2

POLIO 3 X
DPT 1 / PENTA 1
DPT 2 / PENTA 2
DPT 3 / PENTA 3

SARAMPION/
SRP/SR

¢Recibio (NOMBRE)
una vacuna contra la
Polio, esto es gotas
en la boca?

SI X
NO

NO SABE

¢:Cuantas veces le

dieron la vacuna
contra la Polio?

NUMERO DE X
VECES

NO SABE

2008

Copie del Carnet

de Salud y/o
comprobante las
fechas de vacunacion
para cada vacuna

BCG

POLIO 1

POLIO 2

POLIO 3 X
PENTA 1

PENTA 2

PENTA 3
ANTIAMARILICA

SRP

¢Recibio (NOMBRE)
una vacuna contra la
Polio, esto es gotas
en la boca?

SI

NO

NO SABE

;Cuantas veces le
pusieron la vacuna

contra la Polio a
(NOMBRE)?

NUMERO DE X
VECES

NO SABE




93

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LOS NINOS Y JOVENES DE BOLIVIA

acuerdo a los estandares mas flexibles de la
Organizacion Mundial de la Salud®®.

En este estudio, la cobertura de 3% dosis
de vacuna contra la poliomielitis se calcula
como el ratio de nifios entre 1y 3 afios que
recibié la 32 dosis de la vacuna contra la
Polio y el total de nifios entre 1y 3 afios,
por 100. De acuerdo a la definicién utiliza-
da, el nifio se considera vacunado ya sea en
base al reporte del Carnet de Salud Infantil
o al reporte verbal de la madre. Dado que el
indicador no toma en cuenta las fechas de
vacunacion y el cumplimiento del calendario
6ptimo de inmunizacién, el indicador debe
interpretarse como un indicador de cobertu-
ra bruta de vacunacion. La Tabla A-6 muestra
las preguntas disponibles en el cuestionario
de la ENDSAy el criterio de respuestas que se
utiliza para definir si el nifio tiene acceso a
esta oportunidad basica.

10. Cobertura de seguro de salud
Definicion

La cobertura de seguro de salud se define
como el porcentaje de la poblacién menor a
18 afios de edad que cuenta con un seguro de
salud, ya sea pablico, de la seguridad social
de corto plazo (Cajas de Salud) o privado.

En el numerador se encuentra el nimero
de personas menores a 18 afios que accede a
servicios de salud prestados por entidades de
la Seguridad Social (Cajas de Salud), Privado
y establecimientos dependientes del Minis-

terio de Salud (pdblico). En el denominador
se contabiliza al total de personas que tienen
menos de 18 afios de edad.

Poblacion menor a 18 afios de

edad que tiene seguro de salud
PPSS = x 100

Total poblacién menor
a 18 afios de edad

Interpretacion y racionalizacion

Este indicador mide el porcentaje de la
poblacién que esta cubierta por un seguro de
salud y sirve para monitorear la cobertura de
la proteccion social en salud en el pais. Este
indicador podria estar relacionado estrecha-
mente con el mercado laboral, pues muchas
de las personas podrian estar afiliadas a un
seguro de salud gracias al aporte patronal
que se realiza. Sin embargo, dados los altos
niveles de informalidad existentes en Boli-
via, es necesario que el Estado intervenga
al proveer del servicio de salud a determi-
nados grupos sociales como es el caso del
Seguro Universal Materno Infantil (SUMI),
o el Seguro de Salud para el Adulto Mayor
(SSPAM). Adicionalmente, existen iniciativas
locales que ofrecen el servicio de salud en
determinadas regiones que son cubiertas por
recursos asignados por los gobiernos locales
y regionales. La Constitucion Politica del Es-
tado, en su Articulo 45, ordinal I, establece
que todos los bolivianos y bolivianas tienen
derecho a acceder a la seguridad social.

38 En Bolivia, el esquema de vacunacion indica la colocacion de la 12 dosis de la Pentavalente a los 2 meses
de vida, la 22 dosis a los 4 meses y la 3% dosis a los 6 meses (la vacuna contra el Polio generalmente se da al

mismo tiempo que se aplica la vacuna Pentavalente).
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Fuentes de informacion

Se utilizaron dos encuestas de hogares
realizadas por el Instituto Nacional de Esta-
distica (INE): Encuesta del programa de Me-
joramiento de Condiciones de Vida MECOVI
2002 y Encuesta de Hogares 2007.

Métodos de computo

La pregunta sobre afiliaciéon o cobertura
de seguro de salud en las encuestas de ho-
gares se realiza a todos los miembros del
hogar. Para el célculo de este indicador en
particular la poblacién base son todas las
personas menores a 18 afios de edad. La Ta-
bla A-7 presenta las opciones de respuesta
disponibles en las encuestas analizadas y
los criterios adoptados para la generacién de
este indicador

Limitaciones y discrepancias con las
estimaciones presentadas en otros
informes nacionales

Una de las principales limitaciones de
este indicador es su falta de comparabilidad
en el tiempo debido a cambios significativos
en las opciones de respuesta a la pregunta
de aseguramiento de salud en las encuestas
de hogares (ver Tabla A-7). La encuesta de
hogares de 2002 no consider6 entre las op-
ciones de aseguramiento al Seguro Basico de
Salud que cubria un paquete de prestaciones
gratuitas para todas las mujeres embarazadas
y nifios menores de cinco afios; sin embargo,
en el afio 2007 se incluyd como una opcidn
de respuesta al Seguro Universal Materno In-
fantil, el mismo que sustituyd al Seguro Basi-
co de Salud a partir de 2003 con un paquete
mas amplio de prestaciones. Esta inconsis-
tencia en las opciones de respuesta, puede
ser la principal explicacion para el aumento

TABLA A-7: PREGUNTAS Y CRITERIOS PARA LA CONSTRUCCION DEL
INDICADOR DE COBERTURA DE SEGURO DE SALUD

Afo de la Encuesta 1994 1998

Pregunta No No
disponible disponible

¢Esta usted afiliado o
cubierto por algtn
seguro de salud?

2002 2007

¢Esta usted afiliado
o cubierto por algtn
seguro de salud?

Respuestas en Pablico (Caja Nal. de x Cajas de salud X
cuestionario salud, Seguro Nacional de
Vejez)?
Privado x Privado X
NO CONSIDERAR EL SUMI X
SEGURO BASICO DE SALUD  5spAM (Seguro «

(CUBRE A MUJERES
EMBARAZADAS Y NINOS
MENORES DE 5 ANOS)

Otro (Especifique) X
Ninguno

de Salud para el
Adulto Mayor)

Otro (Especifique) X
Ninguno
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en la tasa de cobertura de seguro de salud
que muestran los datos entre 2002 y 2007 (de
12,8% a 34,4% a nivel nacional). Otro fac-
tor que es importante resaltar es la falta de
disponibilidad de informacién representativa
a nivel departamental para este indicador.
Debido a esta restriccién, para el célculo del
I0H departamental se decidi6 utilizar la tasa
de cobertura regional para todos los departa-
mentos de la misma region.

11. Prevalencia de ninos sin
desnutricion crénica

Definicion

La prevalencia de nifios sin desnutricion
cronica -moderada o severa-(NUT) se define
como el porcentaje de nifios entre 3 y 35
meses que no presenta una baja talla para
la edad.

Nifios entre 3 - 35 meses sin

baja talla para la edad
NUT = x 100

Nimero total de nifios
entre 3 - 35 meses
que fueron tallados

Interpretacion y racionalizacion

La desnutricion crénica mide el retraso
acumulado en el crecimiento asociado con
mltiples factores de largo plazo incluyen-
do enfermedades infecciosas frecuentes,
ingesta inadecuada de alimentos nutritivos,
ambientes insalubres y malas practicas de
alimentacion e higiene. Este indicador mide
los efectos de largo plazo de la desnutricion

que se plasman en una baja talla para la
edad, siendo un problema fuertemente ligado
a la pobreza y a los determinantes socia-
les. Durante los primeros 3 afios de vida, la
desnutricion cronica y la anemia afectan de
manera irreversible la capacidad fisica, in-
telectual y emocional de los nifios. Mas alla
de ser un indicador de salud, la prevalencia
de desnutricién cronica es un indicador de
desarrollo de un pais. En este informe el indi-
cador propuesto mide el porcentaje de nifios
que no sufre de desnutricién cronica como
una medida de oportunidad y cumplimiento
del derecho fundamental a la alimentacion
y la salud.

Fuentes de informacion

Para este estudio el indicador es calcula-
do de las Encuestas Nacionales de Demogra-
fia y Salud para los afios 1994, 1998, 2003
y 2008.

Métodos de computo

La poblacién base para el calculo de este
indicador incluye a todos los nifios y nifias
nacidos en los 3 afios previos a la encuesta;
este rango de edad garantiza la comparabili-
dad entre todas las ENDSAs utilizadas en el
estudio. Se excluye de la poblacién base a
los nifios menores de 3 meses, ya que en los
primeros meses de vida no es adecuado medir
la desnutricién cronica.

Se considera que un nifio o nifia tiene
acceso a una buena nutricion si él o ella
no sufre de desnutricién crénica; es decir,
si su talla para la edad es igual o mayor a
+2 desviaciones estandar de la mediana de
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FIGURA A-1: NUEVAS CURVAS DE CRECIMIENTO DE TALLA PARA LA EDAD DE NINAS DE LA OMS.

Longitud (cm)

1 3 5 7 9

T T T
11|1 3 5 7 9 11

1 afio 2 afnos

Edad (meses y afios completados)

Fuente: Organizacion Mundial de la Salud

talla para la edad de una poblacion de refe-
rencia®. La poblacion de referencia utilizada
en este estudio corresponde a la poblacion
propuesta por el Centro Nacional para Es-
tadisticas de Salud de EEUU (NCHS) y pos-
teriormente adoptada por la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS). Los estandares de
referencia NCHS/OMS representan la distri-
bucién de talla por edad y sexo en una pobla-
cién bien nutrida de nifios para los Estados
Unidos. Mas adelante, en 2006, la Organi-
zacion Mundial de la Salud present6 nuevos
estandares de crecimiento de nifios basados
en informacion multi-pais que describe como
los nifios saludables deberian crecer bajo cir-
cunstancias ptimas y considerando criterios
de comportamientos de salud consistentes
con las recomendaciones actuales de promo-
cion de la salud (p.ej. normas de lactancia

materna y cuidado pediatrico estandar). Sin
embargo, para mantener comparabilidad con
los indicadores ODM reportados por el pais,
este informe mantiene el calculo utilizando
los estandares de crecimiento NCHS/OMS.

Limitaciones y discrepancias con las
estimaciones presentadas en otros
informes nacionales

El indicador de desnutricién crénica me-
dido como baja talla para la edad refleja un
aspecto particular del problema de la desnu-
tricién; en particular, la deficiencia acumula-
da de crecimiento por factores de largo plazo.
Otro indicador como la prevalencia de bajo
peso para la talla (desnutricion aguda) refle-
ja otro aspecto importante de la desnutricién
y es indicativo, en la mayoria de los casos,

39 Un nifio o nifa tiene desnutricion cronica “moderada” cuando su indice de talla para la edad es menor a -2
desviaciones estandar (DE) respecto a la mediana de la poblacion de referencia, y desnutricion “severa”
cuando su indice de talla para la edad es menor a -3 DE.
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de procesos severos y recientes de pérdida
de peso. Una limitacién que debe tomarse
en cuenta es que la validez de estas medidas
de nutricién depende de la precision de las
mediciones de peso, talla y edad.

Es posible que nuevos célculos presen-
tados por programas nacionales utilicen los
nuevos estandares de poblacion de referencia
de la OMS y, por tanto, se presenten dis-
crepancias con el indicador presentado en
este informe. Asimismo, diferencias en la
poblacién base para el calculo del indicador
puede ser otra fuente de discrepancias. Por
ejemplo, los Informes Nacionales de la En-
cuesta de Demografia y Salud de 2003 y 2008
utilizan una poblacion base de nifios y nifias
de 0-59 meses, mientras que en el caso de
nuestro estudio nos restringimos a la pobla-
cion entre 3 y 35 meses para poder comparar
encuestas desde 1994.

12. Tasa de conocimiento de
métodos anticonceptivos

Definicion

El indicador de conocimiento de méto-
dos anticonceptivos (PF) se define como
el porcentaje de adolescentes mujeres en-
tre 15 y 17 afios de edad que conoce al-
gln método anticonceptivo, ya sea moderno
o tradicional.

Adolescentes mujeres
entre 15y 17 afios que conoce
algdn método anticonceptivo

moderno o tradicional

PF = x 100
Ndmero total de adolescentes

mujeres entre 15y 17 afios

Interpretacion y racionalizacion

El conocimiento de métodos anticoncep-
tivos es (til para medir la accesibilidad y ca-
lidad de los servicios de salud sexual y repro-
ductiva. Este indicador se incorpora al anélisis
del IOH como un indicador proxy del grado de
oportunidad de la poblacién adolescente a la
salud sexual y reproductiva. En este sentido,
el Articulo 66 de la Constitucion Politica del
Estado establece que se garantiza a las muje-
resy a los hombres el ejercicio de sus derechos
sexuales y sus derechos reproductivos.

Fuentes de informacion

Para este estudio el indicador es calculado
de las Encuestas Nacionales de Demografia y
Salud para los afios 1994, 1998, 2003 y 2008.

Métodos de computo

La poblacién base para el calculo de este
indicador es mujeres entre 15 y 17 afios de
edad entrevistadas en la encuesta. Las END-
SAs no recogen informacion de salud para
mujeres menores de 15 afios y por tanto, la
poblacién objetivo tuvo que ser restringida
a este rango de edad. Debe notarse que a
diferencia del indicador de tasa de uso de
anticonceptivos reportado en el seguimiento
a los ODM, que incluye a todas las mujeres
entre 15 y 59 afios, casadas o en unién, el
indicador de conocimiento de métodos anti-
conceptivos que se reporta aqui es para todas
las adolescentes entre 15y 17, independien-
temente de su estado civil.

El computo del indicador de conocimiento
de métodos de anticoncepcion considera los
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métodos clasificados como modernos y tra-
dicionales. Los métodos modernos incluyen
esterilizacion femenina y masculina, pasti-
llas o métodos orales, dispositivo intrauteri-

Ao de la
encuesta

Pregunta

no (DIU), cond6n (preservativo) masculino y
femenino, inyeccion, implante, métodos va-
ginales y anticoncepcién de emergencia. Los
métodos tradicionales incluyen abstinen-

TABLA A-8: PREGUNTAS Y CRITERIOS PARA CONSTRUIR EL INDICADOR
DE TASA DE CONOCIMIENTO DE ANTICONCEPTIVOS

1994

:Qué métodos
conoce Ud. o de
cuales ha oido
hablar?

Métodos modernos

Respuestas

Pastillas,
pildoras

DIU

Preservativo
(condon)
Inyeccion
(depo-provera)
Norplant
(implantes)

Diafragma,
espuma,
tabletas

Esterilizacion
masculina
(vasectomia)
Esterilizacion
femenina
(ligadura de
trompas)

>

1998

:Qué métodos
conoce Ud. o de
cuales ha oido
hablar?

Pastillas,
pildoras
(métodos
orales)

DIU

Preservativo
(condon)
Inyeccion
(depo-provera)
Norplant
(implantes)

Diafragma,
espuma,
tabletas
(métodos
vaginales)
Esterilizacion
masculina
(vasectomia)

Esterilizacion
femenina
(ligadura de
trompas)

2003

:Qué métodos
conoce Ud. o de
cuales ha oido
hablar?

2008

:Qué métodos
conoce Ud. o de
cuales ha oido
hablar?

X Pastillas, Pastillas, X
pildoras pildoras
(métodos (métodos
orales) orales)

DIU DIU X

X Preservativo Preservativo X
(condén) (condén)

X Inyeccion Inyeccion X
(depo-provera) (depo-provera)

X Norplant Implantes o X
(implantes) Norplant

X Métodos Tabletas X
vaginales vaginales,

(tableta, 6vulo, 6vulos, espuma
espuma o jalea) o jalea (métodos
vaginales)

X Esterilizacion Esterilizacion X
masculina masculina
(vasectomia) (vasectomia)

X Esterilizacion Esterilizacion X
femenina femenina
(ligadura de (ligadura de
trompas) trompas)
Anticoncepcion Anticoncepcion X

de emergencia
(pildora del dia
siguiente)

de emergencia
(pildora del dia
siguiente)
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Ao de la

1994 1998

encuesta

Métodos tradicionales

Respuestas Ritmo, X Ritmo,
calendario, calendario,
billings (mucosa billings (mucosa
cervical), cervical),
abstinencia abstinencia
peri6dica periodica
Retiro (coito X Retiro (coito
interrumpido) interrumpido)

Otros métodos

Respuestas Otros métodos Otros métodos

cia periddica, retiro, lactancia y amenorrea
(MELA). EL conocimiento de otros métodos o
métodos folcléricos (mates, hierbas, etc.) no
es considerado en elindicador (ver Tabla A-8).

Limitaciones y discrepancias con las
estimaciones presentadas en otros
informes nacionales

Existen leves variaciones en la lista de
métodos sobre los que se indagd en las di-
ferentes ENDSAs. En particular, la lista de
métodos se incrementd entre las ENDSAs
de 1998 y 2003 para incorporar, a partir de
esta Gltima, 4 nuevos métodos (condén fe-
menino, método de lactancia y amenorrea,
método de los dias fijos, anticoncepcion de
emergencia). Esta adicion de mas métodos
puede causar un problema de comparabilidad
del indicador entre el periodo 1994-1998 y
2003-2008, ya que alguno de estos méto-

2003 2008
X Ritmo, ovulaciéon X Ritmo, X
o abstinencia ovulacion o
periddica abstinencia
periddica o
billings
X Retiro (coito X Retiro (coito X
interrumpido) interrumpido)
Método de X Método de X
lactancia y lactancia y
amenorrea amenorrea
(MELA) (MELA)
Método de los X Método del X

dias fijos (collar) collar (dias fijos)

Otros métodos Otros métodos

dos adicionales puede estar clasificado en
la categoria de “otros” en las primeras dos
encuestas sin ser considerados en el célculo.

Una fuente importante de discrepancia,
como en otros estudios puede ser la pobla-
cién base utilizada en el célculo. Para fines
del TIOH cuya poblacién objetivo son los ni-
fios, nifias y adolescentes, este indicador se
calcula para adolescentes mujeres entre 15 y
17 afios. Alternativamente, la tasa de cono-
cimiento de métodos anticonceptivos podria
calcularse para todas las mujeres en edad re-
productiva, para mujeres sexualmente activas
0 para mujeres casadas o en union.

13. Cobertura de agua por caferia
Definicion

El indicador de cobertura de agua por ca-
fieria (CAPC) se mide como el porcentaje de
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la poblacion menor a 18 afios de edad que
reside en viviendas particulares que cuentan
con acceso a agua por cafieria, ya sea dentro
o fuera de la vivienda.

Poblacién menor a 18
afos de edad que reside
en viviendas particulares

con acceso a agua por cafieria
BCG = x 100

Total poblacion menor a 18 afios
que reside en viviendas particulares

Interpretacion y racionalizacion

Este indicador es un indicador aproximado
de acceso sostenido a fuentes de agua mejo-
radas, bajo el supuesto de que el acceso a una
fuente mejorada de agua incrementa la pro-
babilidad de proveer agua segura para el con-
sumo humano. El agua no segura es la causa
directa de muchas enfermedades en los paises
en desarrollo. Este indicador sirve como me-
dida de acceso universal al servicio de agua
potable que se constituye en un derecho hu-
mano plasmado en la actual Constitucién Po-
litica del Estado; en particular el Articulo 20,
paragrafo I, establece que toda persona tiene
derecho al acceso universal y equitativo a los
servicios basicos de agua potable.

Fuentes de informacion

Para el célculo del indicador se utilizan
los datos de las Encuestas Nacionales de De-
mografia y Salud para los afios 1994, 1998,
2003y 2008.

Métodos de computo

La poblacién base de célculo son todas
las personas menores a 18 afios de edad que
residen en viviendas particulares. Debido
a problemas de falta de informacién y poca
comparabilidad entre encuestas no fue posible
construir un indicador de acceso a una fuente
mejorada de agua tomando en cuenta todas
sus posibles categorias. De acuerdo a los crite-
rios del Programa de Monitoreo para Aguay Sa-
neamiento de la OMS y UNICEF, las fuentes de
agua mejorada para beber incluyen: agua por
cafieria (dentro o fuera de la vivienda), pileta
publica, pozo profundo entubado con bomba,
pozo/noria protegido, manantial protegido y
agua de lluvia®. Otras fuentes de agua como
distribucién de un carro repartidor, rio o agua
embotellada son consideradas como fuentes
“no mejoradas”. Con el objetivo de construir
un indicador comparable en todos los afios
en este estudio se utiliza un criterio mas res-
tringido que considera Ginicamente el acceso a
agua proveniente de una red por cafieria, den-
tro o fuera de la vivienda, pileta plblicay agua
por cafieria cedida por el vecino. La Tabla A-9
presenta el detalle de preguntas y respuestas
utilizadas para construir este indicador.

Limitaciones y discrepancias con las
estimaciones presentadas en otros
informes nacionales

Existen algunas discrepancias de este
indicador respecto al indicador ODM de por-
centaje de poblacion con acceso sostenible a
agua potable que reporta el pais anualmente.

40 Ver http://www.wssinfo.org/definitions-methods/introduction/




Ao de la
encuesta

Preguntas

Respuestas
en
cuestionario

TABLA A-9: PREGUNTAS Y CRITERIOS PARA CONSTRUIR EL INDICADOR DE COBERTURA DE AGUA POR CANERIA

1994

¢Cual es la fuente
principal de
abastecimiento de
agua que utilizan los
miembros de este
hogar para beber y
cocinar?

Agua de tuberia X
dentro de la

vivienda, edificio,

lote o terreno

Pila pablica X

Agua de pozo

Rio, lago,
vertiente, acequia

Carro repartidor

Otros

1998

¢El abastecimiento de agua
que utilizan los miembros de
su hogar para beber y cocinar
es por cafieria dentro de la
vivienda o por fuera de ella?

Si no recibe agua por caferia:

¢Cual es la fuente principal de
abastecimiento de agua que
utilizan los miembros de su
hogar para beber y cocinar?

Por caferia dentro
de la vivienda

Por cafieria fuera de la
vivienda pero dentro del
edificio, lote o terreno

Por caferia fuera del
lote o terreno

Pozo o noria

Rio, lago,
vertiente, acequia

Carro repartidor

Otro (especifique)

X

X

2003

¢EL abastecimiento de agua
que utilizan los miembros de
su hogar para beber y cocinar
es por cafieria dentro de la
vivienda o por fuera de ella?

Si no recibe agua por caferia:

¢Cuél es la fuente principal de
abastecimiento de agua que
utilizan los miembros de su
hogar para beber y cocinar?

Por cafieria dentro
de la vivienda

Por cafieria fuera de la
vivienda pero dentro del
edificio, lote o terreno

Por cafieria fuera del
lote/terreno

Pozo o noria con bomba
Pozo o noria sin bomba
Rio/vertiente/

acequia
Lago/laguna/curiche
Carro repartidor
(aguatero)

Otro (especifique)

2008

¢El abastecimiento de agua
que utilizan los miembros de
su hogar para beber y cocinar
es por cafieria dentro de la
vivienda o por fuera de ella?

Si no recibe agua por caferia:

:Cual es la fuente principal de
abastecimiento de agua que
utilizan los miembros de su
hogar para beber y cocinar?

Por cafieria dentro X
de la vivienda

Por carieria fuera de la X
vivienda pero dentro del
edificio, lote o terreno

Por cafieria fuera del X
lote/terreno

Pozo o noria con bomba
Pozo o noria sin bomba
Rio/vertiente/

acequia
Lago/laguna/curiche
Carro repartidor
(aguatero)

Otro (especifique)
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La principal discrepancia radica en el corte
de la poblacién de estudio y los criterios de
clasificacion, ya que elindicador 0ODM toma en
cuenta a toda la poblacion y realiza una dis-
tincién en la definicion por area geogréfica:
en el area urbana, el abastecimiento de agua
segura se refiere al acceso por red de cafieria
o pileta pablica y en el area rural se refiere
al acceso a través de red de cafieria, pileta
plblica o pozo con bomba. En este estudio,
sin embargo, se utiliza una definicion mas
restringida que considera (inicamente acceso
a agua por cafieria tanto en zonas urbanas
como rurales.

Una limitacién del indicador es que la in-
formacion disponible de las encuestas no per-
mite medir el acceso adecuado y sostenido
a una fuente de agua segura para beber. EL
Informe Global de Evaluacion de Aguay Sanea-
miento del afio 2000 (Global Water Supply and
Sanitation Assessment Report 2000) define el
acceso adecuado como la disponibilidad de al
menos 20 litros de agua por persona al dia de
una fuente de agua que se encuentre a una dis-
tancia de maximo un kildmetro de la vivienda.

14. Cobertura de servicio de
alcantarillado

Definicion

El indicador de acceso a alcantarillado
(AA) es el porcentaje de la poblacién menor
a 18 afios de edad que reside en viviendas
particulares que cuenta con desagiie al siste-
ma de alcantarillado.

Poblacion menor a
18 aflos que reside en
viviendas particulares con

desagiie a alcantarillado
PPASSA = x 100

Total poblacion menor
a 18 afios que reside en
viviendas particulares

Interpretacion y racionalizacion

Este indicador es un indicador aproxi-
mado de acceso a sistemas de saneamiento
mejorados. El acceso a instalaciones ade-
cuadas de saneamiento es importante en la
prevencion de enfermedades prevenibles que
afecta particularmente a la nifiez. Si bien el
saneamiento adecuado es importante tanto
en zonas urbanas como rurales, los riesgos
son mayores en zonas urbanas donde el con-
tacto con los desechos es mas facil. Al igual
que el acceso a fuentes de agua mejoradas, el
acceso a servicios de saneamiento mejorados
es un derecho universal reflejado en la actual
Constitucion Politica del Estado. En parti-
cular, el Articulo 20, paragrafo I establece
que toda persona tiene derecho al acceso
universal y equitativo a los servicios basicos
de alcantarillado.

Fuentes de informacion

Para el calculo del indicador se utilizaron
los datos de las Encuestas Nacionales de De-
mografia y Salud para los afios 1994, 1998,
2003y 2008.

41 Para una estimulacion del HOI usando un criterio diferenciado entre areas urbana'y rural, ver adenda 1 del

Anexo Estadistico.
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Métodos de computo

La poblacién objetivo de estudio son to-
das las personas menores a 18 afios de edad
que residen en viviendas particulares. De
acuerdo al Programa de Monitoreo para Agua
y Saneamiento de la OMS y UNICEF (JMP),
las categorias de sistemas de saneamiento
mejorados incluyen: bafio con descarga a
alcantarillado, bafio con descarga a cama-
ra séptica, bafio con descarga a letrina, le-
trina con losa o letrina ventilada mejorada
(VIP)%, dado que ninguna de estas sea de
uso pablico. Con el objetivo de construir un
indicador comparable en todos los afios, el
calculo del indicador utilizé un criterio mas
restrictivo de acceso a sistemas de sanea-
miento mejorados que el criterio interna-
cional ya que incluye Gnicamente los siste-
mas con desagiie a la red de alcantarillado.
(Ver Tabla A-10).

Limitaciones y discrepancias con las
estimaciones presentadas en otros
informes nacionales

Aligual que en el indicador de agua, exis-
ten discrepancias de este indicador respecto
al indicador ODM de porcentaje de pobla-
cidén con acceso a servicios de saneamiento
basico que reporta el pais anualmente. La
principal discrepancia radica en la poblacion
base de calculo y los criterios de clasifica-
cién, los mismos que realizan una distincion
en la definicién por area geogréfica: en el

area urbana, el servicio sanitario adecuado
se refiere al servicio sanitario con desagiie al
alcantarillado, mientras que en el area rural
se refiere al servicio sanitario con desagiie
al alcantarillado, cdmara séptica o pozo cie-
go. Para este estudio, sin embargo, se em-
plea un criterio mas restrictivo que incluye
Gnicamente servicio sanitario con desagiie
al alcantarillado, tanto en zonas urbanas
como rurales®.

Tal vez la limitacion mas importante es
la falta de comparabilidad en las categorias
de servicio sanitario y sistema de desagiie
entre las Encuestas Nacionales de Demo-
grafia y Salud. Por ejemplo, en los prime-
ros afos de la encuesta, la informacién no
permitia identificar la forma de desagiie
del servicio sanitario. El Informe Global de
Evaluacion de Agua y Saneamiento del afio
2000 (Global Water Supply and Sanitation As-
sessment Report 2000) sefiala adicionalmen-
te que para ser adecuado el servicio sanitario
debe ser de uso privado; lamentablemente,
esta caracteristica no se identifica en la
ENDSA de 1994.

15. Cobertura de servicio de
energia eléctrica

Definicion

El indicador de acceso a servicio de ener-
gia eléctrica (AEE) es el porcentaje de la
poblacién menor a 18 afios de edad que re-
side en viviendas particulares que cuentan

42 Ver http://www.wssinfo.org/definitions-methods/introduction/

43 Para una estimulacion del HOI usando un criterio diferenciado entre areas urbana y rural ver adenda 2 del

Anexo Estadistico.
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TABLA A-10: PREGUNTAS Y CRITERIOS PARA CONSTRUIR EL INDICADOR
DE COBERTURA DE ALCANTARILLADO

Hiio die L3 1994 1998
encuesta
Preguntas :Qué tipo ¢EL desagiie del
de servicio servicio sanitario
higiénico tiene  se realiza por
su hogar? alcantarillado
plblico, camara
séptica, otro?
Respuesta Inodoro X Alcantarillado
en conectado a plblico
cuestionario la alcantarilla

Inodoro
conectado a
pozo séptico

Camara séptica

Otro
(pozo ciego,
superficie, etc.)

Letrina,
pozo negro,
hoyo

No hay
servicio,
matorral,
campo

Otro
(especifique)

No tiene servicio
sanitario

con acceso a servicio de energia eléctrica.
El porcentaje de poblacién menor a 18 afios
de edad que reside en viviendas particula-
res con acceso a servicio de energia eléc-
trica (PPAEE) es el cociente de la poblacion
menor a 18 afios de edad que residen en
viviendas particulares que tienen acceso al
servicio de energia eléctrica, entre la pobla-
ciéon menor a 18 afios de edad que reside
en viviendas particulares con y sin acceso a
dicho servicio.

X

2003

¢El desagiie del
servicio sanitario

se realiza por
alcantarillado
plblico, cdmara
séptica, a un pozo
ciego, a la superficie
(calle/quebrada/rio)?

Alcantarillado X

Camara séptica

2008

¢El desagiie del
servicio sanitario

se realiza por
alcantarillado
plblico, camara
séptica, a un pozo
ciego, a la superficie
(calle/quebrada/rio)?

Alcantarillado X

Camara séptica

Pozo ciego Pozo ciego
Ala Ala
superficie superficie
(calle, (calle,

quebrada, rio)

No tiene baiio,
water o letrina

quebrada, rio)

No tiene bario,
water o letrina

Poblaciéon menor a 18
afos que reside en
viviendas particulares
€on acceso a servicio

de energia eléctrica

AEE = x 100

Total poblacion
menor a 18 afos que
reside en viviendas
particulares
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TABLA A-11: PREGUNTAS Y CRITERIOS PARA CONSTRUIR EL INDICADOR
DE COBERTURA DE ENERGIA ELECTRICA

Ano de la

1994 1998
encuesta
Preguntas :Tiene en su ¢Tiene en su
hogar: hogar:
Respuestas  Electricidad X Electricidad
Teléfono Teléfono
corriente corriente
Teléfono celular
Radio Radio
Televisor Televisor
Refrigerador Refrigerador
Computadora

Interpretacion y racionalizacion

Este indicador sirve para medir el acceso
universal a los servicios basicos que constitu-
yen derechos humanos segtin la actual Consti-
tucion Politica del Estado. EL Articulo 20, pa-
ragrafo I de la CPE establece que toda persona
tiene derecho al acceso universal y equitativo
a los servicios basicos de electricidad.

Fuentes de informacion

Para el calculo del indicador se utilizaron
las Encuestas Nacionales de Demografia y Sa-
lud para los afios 1994, 1998, 2003 y 2008.

Métodos de computo

La poblacién objetivo de estudio son to-
das las personas menores a 18 afios de edad

2003 2008
;Usa energia
eléctrica para
alumbrar su

¢Usa energia
eléctrica para
alumbrar

vivienda? su vivienda?
X Si X Si X
No No

que residen en viviendas particulares. Para el
computo de este indicador se utiliza simple-
mente el criterio de la tenencia de servicio de
energia eléctrica en el hogar. La Tabla A-11
presenta la informacién disponible en las
ENDSAs y los criterios para la construccién
de este indicador.

Limitaciones y discrepancias con las
estimaciones presentadas en otros
informes nacionales

Los informes estadisticos del Institu-
to Nacional de Estadistica (INE) reportan
el indicador de acceso a energia eléctrica
utilizando como base de calculo el total de
hogares y no a nivel de personas como es el
caso del indicador de oportunidad utilizado
en este informe.
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16. Disponibilidad de cuarto
para cocinar

Definicion

El indicador de disponibilidad de cuarto
para cocinar (DCC) se mide como el porcentaje
de la poblaciéon menor a 18 afios de edad que
reside en viviendas particulares con dispo-
nibilidad de un cuarto especial para cocinar.

Poblacion menor a
18 afios que reside en
viviendas particulares
con disponibilidad de un

cuarto especial para cocinar

DCC= x 100

Total poblacion menor a
18 afios que reside en
viviendas particulares

Interpretacion y racionalizacion

Este indicador sirve para medir el derecho
de las personas a una vivienda digna que en la
actual Constitucién Politica del Estado consti-
tuye un derecho humano. En este sentido, el
Articulo 19, paragrafo I de la CPE establece que
toda persona tiene derecho a un habitat y vi-

vienda adecuada, que dignifiquen la vida fami-
liary comunitaria. Adicionalmente, la tenencia
de un cuarto especial para cocinar mejora las
condiciones sanitarias de la vivienda, evitando
el contacto permanente con los alimentos y los
desechos derivados de su preparacion.

Fuentes de informacion

Para el calculo del indicador se utilizaron
las Encuestas Nacionales de Demografia y Sa-
lud para los afios 1998, 2003 y 2008.

Métodos de computo

La poblacién objetivo de estudio son to-
das las personas menores a 18 afios de edad
que residen en viviendas particulares. Para el
computo de este indicador se utiliza simple-
mente el criterio de la tenencia de un cuarto
dedicado exclusivamente para cocinar dentro
de la vivienda (Ver Tabla A-12).

Limitaciones y discrepancias con las
estimaciones presentadas en otros
informes nacionales

La pregunta sobre cuarto exclusivo para
cocinar se introdujo a las ENDSAs a partir de

TABLA A-12: PREGUNTAS Y CRITERIOS PARA CONSTRUIR EL INDICADOR
DE DISPONIBILIDAD DE CUARTO PARA COCINAR

Ao de la

1994 1998 2003 2008
encuesta
Preguntas ;Tiene un cuarto ;Tiene un cuarto ¢Tiene un cuarto
especial para cocinar?  sé6lo para cocinar?  sé6lo para cocinar?
Respuestas . NO. Si X Si X Si X
Disponible
en el
No No No

cuestionario




107

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LOS NINOS Y JOVENES DE BOLIVIA

la encuesta de 1998; por tanto, este indica-
dor se utiliza Gnicamente en el analisis de
mediano plazo a nivel departamental para
los afios 2003 y 2008. Segn los datos oficia-
les reportados en el Dossier Estadistico del
Instituto Nacional de Estadistica, este indi-
cador se expresa como porcentaje de hogares
y no a nivel poblacional como se reporta en
este informe.

17. Cobertura de gas domiciliario
para cocinar
Definicion

El indicador de cobertura de gas en domi-
cilio (CGD) se define como el porcentaje de la
poblacién menor a 18 afios de edad que re-

side en viviendas particulares cuyo principal
combustible para cocinar es el gas.

Poblacién menor a 18 afios que
reside en viviendas particulares
con gas como principal

combustible para cocinar

CGD = x 100

Total poblacién menor a
18 afos que reside en
viviendas particulares
con el total de tipos de

combustible para cocinar

Interpretacion y racionalizacion

Este indicador sirve como medida de ac-
ceso universal a los servicios basicos que

TABLA A-13: PREGUNTAS Y CRITERIOS PARA CONSTRUIR EL INDICADOR
DE COBERTURA DE GAS EN DOMICILIO PARA COCINAR

Afio de la 1994 1998

encuesta

Pregunta ¢Cual es el ¢Cual es el
principal principal
combustible combustible
que utiliza para  que utiliza para
cocinar en su cocinar en su
hogar? hogar?

Respuestas  Lefia Lefa

enel Guano, bosta Guano, bosta o

cuestionario taquia taquia
Carbon Carbon
Kerosene Kerosene

Gas licuado X Gas licuado

Electricidad Electricidad
No cocina No cocina
Otro Otro

2003

¢Cual es el
principal
combustible
que utiliza para
cocinar?

Lefia
Guano, bosta o
taquia

Kerosene

X Gas (garrafa o
por cafieria)

Electricidad
No utiliza

Otro

2008

¢Cual es el principal
combustible que
utiliza para cocinar?

Lefia
Guano, bosta o
taquia

Kerosene

Gas (garrafa o X
por cafieria)

Electricidad
No utiliza

Otro
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constituyen derechos humanos seg(n la nue-
va Constitucion Politica del Estado. En par-
ticular, el Articulo 20, paragrafo I de la CPE
establece que toda persona tiene derecho al
acceso universal y equitativo a los servicios
basicos de gas domiciliario. Ademas de cons-
tituirse en un derecho reconocido por la CPE,
el acceso a gas domiciliario esta también re-
lacionado con el derecho a la salud (Articulo
18) y el derecho de un habitat y vivienda ade-
cuada (Articulo 19), ya que, combinado con
una habitacién especial para cocinar, garanti-
za una fuente limpia de combustible y menor
exposicion al humo dentro de la vivienda.

Fuentes de informacion

Para el calculo del indicador se utilizaron
las Encuestas Nacionales de Demografia y Sa-
lud para los afios 1994, 1998, 2003 y 2008.

Métodos de computo

La poblacién objetivo de estudio son to-
das las personas menores a 18 afios de edad
que residen en viviendas particulares. Con el
objetivo de construir un indicador compara-
ble en todos los afios, se asumid el criterio de
considerar el uso del gas domiciliario sea éste
distribuido por tuberia de gas hasta la vivien-
da (gas natural) o en garrafa (gas licuado de
petréleo) (Ver Tabla A-13)

Limitaciones y discrepancias con las
estimaciones presentadas en otros
informes nacionales

El indicador sufre de limitaciones de
comparabilidad en el tiempo debido, princi-

palmente, a los cambios en las opciones de
respuesta a la pregunta de principal combus-
tible para cocinar incluida en las Encuestas
Nacionales de Demografia y Salud. Asi, en
las encuestas de 1994 y 1998 solo se incluy6
la opcion de gas licuado (en garrafa); mien-
tras que a partir de la encuesta de 2003 la
opcion de respuesta especifica la opcion de
respuesta de gas en garrafa o por cafieria.
Las discrepancias que se observan entre este
indicador y los datos oficiales reportados por
el Instituto Nacional de Estadistica radican
principalmente en que los datos del INE se
refieren a porcentaje de hogares con acceso
a gas, a diferencia del indicador de oportuni-
dad que es a nivel de personas con un corte
de edad de poblacion menor a 18 afios.

18. Acceso a servicio de telefonia
fija o movil

Definicion

Este indicador muestra el porcentaje de
la poblacién menor a 18 afios de edad que
reside en viviendas particulares que cuentan
con acceso a servicio de telefonia.

Poblacién menor a 18
afos que reside en
viviendas particulares
con acceso a servicio de

telefonia fijay/o movil
PPATF = jay/ x 100

Total poblacion menor a
18 afios que reside en
viviendas particulares
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Interpretacion y racionalizacion

Este indicador sirve como medida de ac-
ceso universal a los servicios basicos que
constituyen derechos humanos segin la
nueva Constitucion Politica del Estado. De
nuevo, el Articulo 20, paragrafo I establece
que toda persona tiene derecho al acceso
universal y equitativo a los servicios basicos
de telecomunicaciones.

Fuentes de informacion

Métodos de computo

TABLA A-14: PREGUNTAS Y CRITERIOS PARA CONSTRUIR EL INDICADOR
DE COBERTURA DE SERVICIO TELEFONICO

Afio de la 1994 1998
encuesta
Preguntas ¢Tiene en su ¢Tiene en su
hogar: hogar:
Respuestas Radio Radio
en el
cuestionario
Televisor Televisor
Teléfono X Teléfono
corriente
Teléfono
celular
Refrigerador Refrigerador
Computadora
Electricidad Electricidad

2003

;Tiene en su
hogar:
;Radio o
equipo de
musica?
;Televisor?

:Teléfono
corriente?

;Teléfono
celular?

;Refrigerador?
;Computadora?
¢Bicicleta?
:Motocicleta?

¢Vehiculo
automotor?

:Bomba
eléctrica de
agua?

2008

¢Tiene en su
hogar:
;Radio o
equipo de
musica?
:Televisor?

;Teléfono
corriente?

:Teléfono
celular?

:Refrigerador?
:Computadora?
¢Bicicleta?
¢Motocicleta?

¢Vehiculo
automotor?

:Bomba
eléctrica de
agua?

¢Tiene internet
en el hogar?

;Tiene acceso
inmediato a
internet fuera
del hogar?

Para el calculo del indicador se utilizaron
las Encuestas Nacionales de Demografiay Sa-
lud para los afios 1994, 1998, 2003 y 2008.

La poblacién objetivo de estudio son to-
das las personas menores a 18 afios de edad
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que residen en viviendas particulares. En este
caso, la cobertura al servicio telefénico se
aproxima con un indicador de utilizacién a
través de preguntas de tenencia, tanto de
servicio de telefonia fija en el hogar, como de
tenencia de teléfono celular. Por lo tanto, el
indicador para fines de comparacién a largo
plazo se asume que corresponde a ambos ti-
pos de servicio.

Debido a que en la ENDSA de 1994 la pre-
gunta sobre tenencia de teléfono en el hogar
no diferencia entre teléfono fijo o movil, el
indicador para ese afio se construye consi-
derando esta categoria general. En la Tabla
A-14 se presentan las preguntas y criterios
utilizados en la construccion del indicador.

Limitaciones y discrepancias con las
estimaciones presentadas en otros
informes nacionales

Los datos oficiales del Instituto Nacional
de Estadistica se presentan como porcentaje
de hogares con acceso a servicio telefénico,
a diferencia delindicador de oportunidad que
se construye a nivel de personas con un corte
de edad menor a 18 afios de edad. Asimismo,
la pregunta correspondiente al equipamiento
del hogar con la que el INE construye este
indicador solo esta disponible en el Censo de
2001 y no asi en el Censo de 1992, ademés
que dicha categoria no hace diferencia al-
guna a la tenencia de teléfono fijo o celular.

Como se mencion6 en el punto anterior, la
ENDSA del afio 1994 no hace distincion entre
la tenencia de teléfono fijo o movil, que si
existe en todas las ENDSAs a partir de 1998.
Si bien esto impone una limitacién poten-
cial en la comparabilidad del indicador en el

tiempo, se estima que este problema no es de
consideracion, ya que en el afio de referencia
la cobertura de telefonia mévil en Bolivia era
todavia muy baja.

19. Tenencia de radio y televisor
Definicion

Este indicador muestra el porcentaje de
la poblacién menor a 18 afios de edad que
reside en viviendas particulares con tenencia
de radio y televisor en el hogar.

Poblacion menor a 18 afios
que reside en viviendas
particulares con tenencia

de radio y televisor
PPTRT = x 100

Total poblacion menor
a 18 afios que reside en
viviendas particulares

Interpretacion y racionalizacion

Este indicador sirve como indicador
aproximado para medir el cumplimiento del
derecho al acceso universal y equitativo a
los servicios basicos de telecomunicaciones
que representa un derecho fundamental plas-
mado en la actual Constitucion Politica del
Estado (Articulo 20, paragrafo I).

Fuentes de informacion

Para el célculo del indicador se utiliza-
ron las Encuestas Nacionales de Demogra-
fia y Salud para los afios 1994, 1998, 2003
y 2008.
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Métodos de computo

La poblacién objetivo de estudio son to-
das las personas menores a 18 afios de edad
que residen en viviendas particulares. EL in-
dicador se construyd como proxy de acceso a
servicios de telecomunicaciones, a través del
indicador de tenencia de radio y televisién en
el hogar. En la Tabla A-15 se presentan las
preguntas y criterios especificos utilizados en

la construccion de este indicador en las dife-
rentes encuestas.

Limitaciones y discrepancias con las
estimaciones presentadas en otros
informes

Los datos oficiales del Instituto Nacio-
nal de Estadistica se presentan por separado
como porcentaje de hogares con acceso a la

TABLA A-15: PREGUNTAS Y CRITERIOS PARA CONSTRUIR EL INDICADOR
DE TENENCIA DE RADIO Y TELEVISOR

Afio de la 1994 1998
encuesta
Preguntas ;Tiene en su ¢;Tiene en su
hogar: hogar:
Respuestas Radio X Radio
en el
cuestionario
Televisor X Televisor
Teléfono Teléfono
corriente
Teléfono
celular
Refrigerador Refrigerador
Computadora
Electricidad Electricidad

2003

¢;Tiene en su
hogar:

2008

¢:Tiene en su
hogar:

;Radio o ;Radio o X
equipo de equipo de

musica? msica?
;Televisor? ¢ Televisor? X
;Teléfono :Teléfono
corriente? corriente?
;Teléfono :Teléfono

celular? celular?
;Refrigerador? :Refrigerador?
¢Computadora? ¢Computadora?
¢Bicicleta? ¢Bicicleta?
:Motocicleta? ¢Motocicleta?
¢Vehiculo ¢Vehiculo
automotor? automotor?
:Bomba :Bomba

eléctrica de
agua?

eléctrica de
agua?

¢ Tiene internet
en el hogar?

;Tiene acceso
inmediato a
internet fuera
del hogar?
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tenencia de radio o equipo de sonido y te-
nencia de televisor, a diferencia del indicador
de oportunidad que se construye a nivel de
personas con un corte de edad menor a 18
afios de edad. Asimismo, la pregunta corres-
pondiente al equipamiento del hogar con la
que el INE construye este indicador solo esta
disponible en el Censo de 2001 y no asi en
el Censo de 1992. Para las ENDSAs de 2003
y 2008 la pregunta de la tenencia de radio
incluye equipo de mdsica. Si bien esto impo-
ne una limitacién en la comparabilidad del
indicador en el tiempo, se estima que este
problema no es de consideracion.

20. Acceso a viviendas sin
hacinamiento

Definicion

Este indicador se define como el porcen-
taje de la poblacion menor a 18 afios de edad

que reside en viviendas particulares que no
sufren de hacinamiento.

Poblacién menor a 18
aflos que reside en
viviendas particulares
que no se encuentran

hacinados

PPNH = x 100

Total poblacion
menor a 18 afos que
reside en viviendas
particulares

Interpretacion y racionalizacion

Este indicador sirve como medida de cum-
plimiento del derecho a un habitat y vivienda
adecuada que, segln la Constitucion Politica
del Estado, Articulo 19, paragrafo I, cons-
tituye un derecho humano fundamental de
todas las personas.

TABLA A-16: PREGUNTAS Y CRITERIOS PARA CONSTRUIR EL INDICADOR DE HACINAMIENTO

Ao de la

1994 1998
encuesta
Pregunta ¢Cuéntas ¢Cuéntos cuartos
habitaciones usan o habitaciones
en su hogar para  ocupa su hogar?
dormir? (sin contar bafio ni
cocina)
De estas, cuantas
habitaciones
utilizan para
dormir?
Respuestas  HABITACIONES... X HABITACIONES.
en el

cuestionario

.. X HABITACIONES...

2003 2008
¢Cuéntos cuartos o
habitaciones ocupa
su hogar sin contar
cuartos de bafio y
cocina?

¢Cuéntos cuartos o
habitaciones ocupa
su hogar sin contar
cuartos de bafio y
cocina?

De estos cuartos
o habitaciones,
;cuantos se
utilizan para
dormir?

X HABITACIONES.. X

De estos cuartos
o habitaciones,
;cuantos se
utilizan para
dormir?
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Fuentes de informacion

Para el calculo del indicador se utilizaron
las Encuestas Nacionales de Demografiay Sa-
lud para los afios 1994, 1998, 2003 y 2008.

Métodos de computo

La poblacién objetivo de estudio son to-
das las personas menores a 18 afios de edad
que residen en viviendas particulares.

Con el objetivo de construir un indicador
comparable en todos los afios se utilizé la
definiciébn de hacinamiento empleada por
el pais en varias publicaciones, tanto del
Instituto Nacional de Estadistica como de
UDAPE*. Bajo estos criterios se considera
que viven en condiciones de hacinamiento
las personas que residen habitualmente en
hogares con méas de cinco personas por cada
dos dormitorios, o mas de 2,5 personas por
dormitorio, sin contar bafio y cocina. En este
caso, el acceso a la oportunidad se mide
como porcentaje de nifios y jovenes miem-
bros del hogar que NO sufren de hacinamien-
to en sus hogares, por tanto, para construir
elindicador se considero el nimero de miem-
bros del hogar y el nimero de habitaciones
para dormir, sin contar bafio y cocina (Ver
Tabla A-16).

Limitaciones y discrepancias con las
estimaciones presentadas en otros
informes nacionales

El indicador de hacinamiento general-
mente reportado en las estadisticas naciona-

les se refiere al porcentaje de hogares o, en el
caso de los indicadores del censo, porcentaje
de poblacién que vive en condiciones de ha-
cinamiento, contrario al indicador presenta-
do en este informe que se refiere mas bien a
la poblacién menor a 18 afios que no sufre de
hacinamiento en sus hogares. Sin embargo,
para la construccion de estos indicadores el
punto de corte corresponde en cada caso a
2,5 personas por dormitorio.

21. Acceso a vivienda adecuada
Definicion

Este indicador muestra el porcentaje de la
poblacién menor a 18 afios de edad que resi-
de en viviendas particulares con materiales de
construccion adecuados en piso, pared y techo.

Poblacion menor a 18
afios que reside en
viviendas particulares
con adecuados materiales

en piso, pared y techo
PPVA = P P y x 100

Total poblacion menor
a 18 afos que reside en
viviendas particulares

Interpretacion y racionalizacion

Este indicador sirve como medida de
acceso universal a una vivienda digna que
constituye un derecho humano fundamen-
tal segln la nueva Constitucién Politica del
Estado. Al igual que en el indicador referido

44 INE, UDAPE, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, Mapa de pobreza, 2001.
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a disponibilidad de cuarto para cocinar, el
Articulo 19, paragrafo I de la CPE establece
que toda persona tiene derecho a un héabitat
y vivienda adecuada, que dignifique la vida
familiar y comunitaria.

Fuentes de informacion
Para el calculo del indicador se utilizaron

las Encuestas Nacionales de Demografia y Sa-
lud para los afios 1994, 1998, 2003 y 2008.

Métodos de computo

La poblacién objetivo de estudio son to-
das las personas menores a 18 afios de edad
que residen en viviendas particulares.

El indicador de vivienda “adecuada” se
construye en base a una combinacién de tres
preguntas relacionadas al tipo de materiales
predominantes en los pisos, paredes y techos
de la vivienda. Con relacion a los pisos, las ca-
tegorias consideradas adecuadas* correspon-

TABLA A-17: PREGUNTAS Y CRITERIOS PARA CONSTRUIR EL INDICADOR
DE COBERTURA DE PISO ADECUADO

Ano de la

1994 1998
encuesta
Pregunta ¢Cuél es el ¢Cuél es el
material material
predominante predominante
en los pisos del piso de su
de su vivienda? vivienda?
Respuestas Piso natural/ Tierra
en el tierra/arena
cuestionario  piso ristico/ X Madera
tablas de madera
Parquet o X
madera lustrada
Mosaico/ X Mosaico/
baldosa baldosa
Ceramica X
Cemento X Cemento
Ladrillo
Otro Otro

2003 2008

¢:Cual es el material
mas utilizado en

;Cual es el
material mas

utilizado en los pisos de su
los pisos de su vivienda?
vivienda?
Tierra Tierra

X  Tablon de X Tablon de X
madera madera
Machimbre/ X Machimbre/ X
parquet parquet
Alfombra/ X Alfombra/ X
tapizon tapizon

X Mosaico/ X Mosaico/ X
baldosa/ baldosa/
ceramica ceramica

X  Cemento X Cemento X
Ladrillo Ladrillo
Otro Otro

45 ELtérmino “adecuado” considera criterios de calidad como resistencia, durabilidad, grado de
impermeabilidad e higiene de los materiales, de manera que protejan al hogar de factores climaticos
(lluvia, viento, etc.), factores que representen riesgo de contraer enfermedades (insectos, etc.) o riesgos
en la estructura de construccion (paredes que puedan deteriorarse con facilidad o desplomarse, etc.).
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TABLA A-18: PREGUNTAS Y CRITERIOS PARA CONSTRUIR EL INDICADOR
DE COBERTURA DE PARED ADECUADA

Ao 2 L 1994 1998

encuesta

Pregunta No ¢:Cual es el material
disponible predominante de las

paredes de su vivienda?

Respuestas Ladrillo, blogues

en de, hormigon, etc.

cuestionario

Adobe revocado®

Adobe sin revocar
o tapial

Piedra
Madera

Cana, palma,
troncos

Otro
No disponible

den a: madera, parquet, ceramica, cemento,
baldosa, vinilo y alfombra. En cuanto a las pa-
redes, se identifican como materiales adecua-
dos al ladrillo, bloques de cemento, concreto y
adobe revocado. Debido a criterios de salubri-
dad, la categoria de adobe o tapial se considerd
“adecuada” (nicamente si las paredes se en-
cuentran revocadas. Los materiales que se con-
sideran adecuados para los techos son: teja,
calamina, planchay hormigén armado. En base
a esta clasificacion de materiales, una vivienda
se clasifica como “adecuada” si los materiales
predominantes en los pisos, paredes y techos

2003 2008

¢:Cual es el material
mas utilizado en
las paredes de su
vivienda?

¢Cual es el material
mas utilizado en

las paredes de su
vivienda?
Ladrillo/bloques X
de cemento/
hormigon
Adobe/tapial® X

X Ladrillo/bloques X
de cemento/
hormigon

X Adobe/tapial X

Tabique/quinche Tabique/quinche
Piedra Piedra

Madera Madera

Cana, palma, Cana, palma,
troncos troncos

Otro Otro

;Las paredes
interiores de
esta vivienda esta vivienda

tienen revoque? tienen revoque?

SI X SI X
NO NO

¢Las paredes
interiores de

son todos adecuados. Cualquier otro material
utilizado en techos, pisos o paredes hace que
la vivienda sea considerada “no adecuada”. (Ver
Tabla A-17, Tabla A-18 y Tabla A-19).

Limitaciones y discrepancias con las
estimaciones presentadas en otros
informes nacionales

Una limitacion en la construccion de este
indicador es la falta de informacion sobre los
materiales de las paredes y techos en la END-
SA del afio 1994 en la que solo se pregunté
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sobre los materiales en el piso de la vivienda.
Esto restringe la utilidad del indicador para
observar la tendencia a largo plazo. Con el
fin de no excluir este indicador del analisis
nacional que abarca el periodo 1994-2008,
elindicador de vivienda adecuada para el afio
1994 toma en cuenta solo la calidad en los
pisos. Por otro lado para el analisis depar-
tamental que corresponde solo a los afios
2003 y 2008, el indicador considera las tres
variables (piso, pared y techo)

Respecto a los datos oficiales que presenta
el Instituto Nacional de Estadistica la prin-
cipal discrepancia radica en que estos datos
se calculan como porcentaje de hogares con
vivienda adecuada, a diferencia del indicador
de oportunidad que es a nivel de personas con
un corte de edad menor a 18 afios de edad.

22. Tasa de inscripcion de los
nacimientos

Definicion

La tasa de inscripcién de los nacimien-
tos (CN) se define como el porcentaje de
nifios, niflas y adolescentes entre 0 y 17
afios de edad que cuenta con un certificado
de nacimiento.

Nifios, nifias y adolescentes
entre 0y 17 afios que cuentan

con certificado de nacimiento
N = x 100

Namero total de nifios,nifias y
adolescentes entre 0 y 17 afios

TABLA A-19: PREGUNTAS Y CRITERIOS PARA CONSTRUIR EL INDICADOR
DE COBERTURA DE TECHO ADECUADO

Ao 2 L 1994 1998 2003 2008
encuesta
Pregunta No ¢:Cual es el material :Cual es el material  ;Cual es el material
disponible predominante del techo  mas utilizado en mas utilizado en
de su vivienda? los techos de su los techos de su
vivienda? vivienda?
Respuestas Calamina o plancha X Calamina/ X Calamina/ X
en plancha plancha
cuestionario Tejas (cemento, X Tejas (cemento/ X Tejas (cemento/ X
arcilla, arcilla/ arcilla/
fibrocemento, etc.) fibrocemento) fibrocemento)
Loza de hormigon X Loza de X Loza de X
armado hormigon hormigon
armado armado
Paja, cafia, palma Paja/ Paja
cana/ /cana
palma /palma
/barro /barro
Otro Otro Otro
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Interpretacion y racionalizacion

La tenencia de certificado de nacimiento
permite hacer seguimiento al cumplimiento
del derecho humano de toda nifia, nifio y
adolescente a la identidad y la filiaci6n res-
pecto a sus progenitores. En este sentido, la
Constitucion Politica del Estado en su Arti-
culo 50, paragrafo IV establece de manera
explicita que toda nifia, nifio y adolescente
tiene derecho a la identidad y la filiacion
respecto a sus progenitores. Este documento
permite, ademas, el acceso a los servicios y
la proteccidn a los que tienen derecho los ni-
fios que si cuentan con ese documento como
el acceso a algunos programas sociales (Ej.
Bono Juana Azurduy).

Fuentes de informacion

Para este estudio el indicador es calcula-
do de las Encuestas Nacionales de Demogra-
fia y Salud para los afios 1994, 1998, 2003
y 2008.

Métodos de computo

La base de célculo para este indicador es
la poblacion total menor a 18 afios reportada
en las encuestas de 2003 y 2008. En ambos
afios, la encuesta pregunta sobre la tenen-
cia de certificado o acta de nacimiento para
todos los miembros del hogar menores a 18
afios, diferenciando si este documento fue
mostrado al encuestador o no. Para el célculo
del indicador se considera si el informante

reporta la inscripcién del nacimiento ya sea
mostrando el certificado de nacimiento o por
reporte verbal.

Limitaciones y discrepancias con las
estimaciones presentadas en otros
informes nacionales

La pregunta sobre tenencia de certificado
de nacimiento se incorpord a las ENDSAs a
partir del afio 2003 y, por ello, no es posible
hacer un andlisis retrospectivo de largo plazo
de este indicador. Por otro lado, la encuesta
no hizo la pregunta sobre certificado de na-
cimiento a las personas menores de 18 afios
que eran jefes de hogar, aunque este porcen-
taje representa menos del 1% de los menores
de 18 afios“.

El indicador que se presenta en este in-
forme puede diferir de las cifras de regis-
tros administrativos reportadas por Registro
Civil, debido a diferencias en la poblacién
base utilizada para el calculo y a la fuente
de informacién.

23. Ausencia de castigos violentos
en ninos, ninas y adolescentes

Definicion

La ausencia de castigos violentos (CNV) se
define como el porcentaje de los nifios, nifias
y adolescentes menores de 18 afios que no
han sido sometidos a métodos disciplinarios
violentos en su hogar, incluyendo castigos
fisicos o psicolégicos severos.

46 En la ENDSA de 2008 el porcentaje de personas menores de 18 afos que reportaron ser jefes de hogar fue

de apenas 0,58%.
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Nifios, nifias y adolescentes
entre 0y 17 afios que no reciben

castigos violentos en su hogar
CNV = x 100

Ndmero total de nifios,nifias

y adolescentes entre 0y 17

afios que son hijos de madre
en edad reproductiva

Interpretacion y racionalizacion

Los castigos fisicos y psicolégicos violen-
tos tienen efectos que permanecen en la vida
de las victimas para siempre y se convierten
en una parte de su personalidad. La ausencia
de castigos violentos en nifios, nifias y ado-
lescentes parte del supuesto de que todo tipo
de castigo corporal y los castigos psicoldgi-
cos severos son un ataque violento contra
la integridad del nifio, nifia o adolescente y
puede usarse como proxy de maltrato y vio-
lencia contra la nifiez en el hogar. En esta
légica, la ausencia de castigos violentos es
una medida de oportunidad y acceso a un
ambiente familiar armonioso y al derecho a
no sufrir violencia fisica, sexual o psicoldgica
en la familia.

Desde una perspectiva de cumplimiento
de derechos, la Constitucion Politica del Es-
tado establece en el Articulo 15, paragrafo
I que toda persona tiene derecho a la vida y
a la integridad fisica, psicoldgica y sexual y
que nadie sera torturado, ni sufrird tratos
crueles, inhumanos, degradantes o humi-
llantes. Mas especificamente, en el Articulo

61, paragrafo I, la CPE prohibe y sanciona
toda forma de violencia contra las nifias, ni-
fios y adolescentes, tanto en la familia como
en la sociedad.

Fuentes de informacion

Para este estudio el indicador es calculado
de las Encuestas Nacionales de Demografia y
Salud para el periodo 2003-2008.

Métodos de computo

Este indicador se calcula en base al total
de nifias, nifios y adolescentes menores de
18 afios que son hijos de madres en edad re-
productiva (15-49 afios) entrevistadas en la
encuesta”’. La informacion sobre las formas
de castigo reportadas por la madre se regis-
tra a nivel de hogar (no por cada hijo), por
lo tanto, se asume castigos iguales a todos
los hijos miembros del mismo hogar. En la
ENDSA 2008 se hace una diferenciacion en la
forma de castigo a los hijos y a las hijas; sin
embargo, para mantener comparabilidad con
la ENDSA 2003, se asume que en un hogar
donde se ejercen castigos violentos, ya sea
a hijos varones o a mujeres, todos los hijos
sufren castigos violentos.

Para el computo de este indicador, los cas-
tigos que se consideran violentos son los cas-
tigos corporales o fisicos (menores o graves)
y las agresiones psicoldgicas. Los castigos
fisicos violentos incluyen palmadas o sopa-
pos, jalon de orejas, golpes de pufio o pata-

47 Notese que el resto de los indicadores se calculan sobre la base de la poblacion menor de 18 afios total del
hogar. Sin embargo, el mddulo sobre formas de castigo se aplica solo a las mujeres en edad reproductiva en

el hogar en relacion a los hijos que viven con ella.




Afo de la
encuesta

Preguntas

Respuestas
en
cuestionarios

TABLA A-20: PREGUNTAS Y CRITERIOS PARA CONSTRUIR EL INDICADOR DE PREVALENCIA DE CASTIGO NO VIOLENTO

1994 1998 2003 2008
No No A. :En qué forma castiga su A. ¢En qué forma castiga su esposo/companero
disponible disponible esposo/compariero a sus a sus hijos varones?
hijos(as)? B. ¢En qué forma castiga Ud. a sus hijos varones?

B. ¢En qué forma castiga Ud. A sus ¢, ;En qué forma castiga esa otra persona a sus hijos varones?

o >
e EaE A. ;En qué forma castiga su esposo/compafiero
C. ¢En qué forma castiga otra a sus hijas mujeres?
. 5
persona a sus hijos(as)? B. ;En qué forma castiga Ud. a sus hijas mujeres?

C. ¢En qué forma castiga esa otra persona a sus hijas mujeres?

Palmadas/sopapos/lapos X Jalon de orejas/palmadas/sopapos
Jalon de orejas X

Golpes de pufio o pie X Golpes en el cuerpo

Golpes de chicote/correa/palo X

Golpes de manguera/soga X Insultos

Gritos/insultos X Gritos

Prohibiendo algo que les gusta Prohibiendo algo que les gusta
Privandolos de alimentos X Privandolos de alimentos
Dejandolos encerrados X Dejandolos encerrados

Ignorandolos Ignorandolos mas de un dia

Poniéndoles mas trabajo X Poniéndoles mas trabajo
Dejandolos fuera de casa X Dejandolos fuera de casa
Echandoles agua X Echandoles agua

Quitandoles la ropa X Quitandoles la ropa
Quitandoles el apoyo economico Quitandoles recreos y mesadas
Otra (Especifique) Otra (Especifique)

X

>xX X X X

VIAIT08 30 SINIAQC A SONIN SOT ViVd SIAYAINNLY04O0 30 AYa1vNoI
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das, chicote o palo, privacién de alimentos,
darles mas trabajo y echarles agua. Los casti-
gos psicolégicos violentos incluyen gritos o
insultos, dejarlos encerrados, dejarlos fuera
de casa y quitarles la ropa. Por otro lado, los
castigos que no se consideran violentos son
prohibirles algo que les gusta, ignorarlos, no
darles dinero, aconsejarles y no hacer nada.
Se asume que el nifio, nifia o adolescente no
recibe castigos violentos si en su hogar la
madre reporta que los hijos no son disciplina-
dos con ninguna de las formas de los castigos
corporales o psicoldgicos clasificados como
violentos, ya sea por ella, por el padre bio-
l6gico o por algin otro miembro del hogar.

Limitaciones y discrepancias con las
estimaciones presentadas en otros
informes nacionales

La pregunta sobre formas de castigo en el
hogar se introdujo en las ENDSAs a partir del
afio 2003 en el médulo de violencia contra
la mujer; por ello, no es posible hacer un
analisis retrospectivo de largo plazo de este
indicador. Adicionalmente, en la ENDSA de
2008, la lista de castigos fue acortada, agru-
pandose algunas formas de castigo respecto
a 2003. Otra fuente de discrepancia que limi-
ta la comparabilidad de los datos entre 2003
y 2008 es la desagregacién que se incorpora
en la encuesta de 2008 para diferenciar las
formas de castigo a los hijos hombres y a
las hijas mujeres. Si creemos que las hijas
mujeres tienden a recibir castigos mas sua-
ves, esta diferenciacion puede explicar un
aumento en la prevalencia de castigos no
violentos en la poblacion menor de 18 afios
entre 2003 y 2008. Para evitar este sesgo, se

realiza un ajuste a la informacién, tal como
se explica en los métodos de computo.

24. Derecho al trabajo
Definicion

El derecho al trabajo digno para la pobla-
cién entre 14 y 17 afios de edad (PPDT) se
define como el porcentaje de adolescentes
entre 14 y 17 afios que ejerce su derecho al
trabajo, siempre y cuando haya satisfecho su
derecho a la educacion.

Poblacién entre 14 y 17 afios
de edad que ejerce derecho a

trabajo en condiciones dignas
PPDT = x 100

Total poblacion entre 14
y 17 afios de edad

Interpretacion y racionalizacion

La Constitucion Politica del Estado con-
signa al trabajo como uno de los derechos
fundamentales:

e Paragrafo I del Articulo 46: “Toda perso-
na tiene derecho al trabajo digno, con
seguridad industrial, higiene y salud
ocupacional, sin discriminacion, y con
remuneracion o salario justo, equitativo
y satisfactorio, que le asegure para siy
su familia una existencia digna”.

e Paragrafo II del Articulo 61: “Se prohibe
el trabajo forzado y la explotacion in-
fantil. Las actividades que realicen las
nifas, nifios y adolescentes en el marco
familiar y social estaran orientadas a su
formacion integral como ciudadanas y
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ciudadanos, y tendran una funcién for-

mativa. Sus derechos, garantias y me-

canismos institucionales de proteccion
seran objeto de regulacion especial”.

En cuanto a la normativa especifica, la
actual Ley General del Trabajo, de 8 de di-
ciembre de 1942, establece en el Articulo 46
que la jornada efectiva de trabajo no excede-
ra las 8 horas por dia y de 48 por semana. La
jornada de trabajo nocturno no excedera las 7
horas entendiéndose por trabajo nocturno el
que se practica entre horas veinte y seis de la
mafiana. La jornada de mujeres no excedera
de 40 horas semanales diurnas. Esta norma
que se encuentra actualmente en revision, no
establece excepciones ni trato especial para
los trabajadores adolescentes.

Por otra parte, la Ley N°2026 del Codigo
Nifio, Nifia y Adolescente dispone:

e Articulo 126, fija en catorce afios la edad
minima para trabajar.

e Articulo 133, prohibe el desempefio de
trabajos peligrosos, insalubres y atenta-
torios a la dignidad de los adolescentes.
En el presente estudio el indicador de

oportunidad al trabajo digno contempla al
rango de edad de 14 a 17 afios de edad que
coincide con la edad escolar; por lo tanto,
el ejercicio del derecho al trabajo esta con-
dicionado inicialmente a que el adolescente
tenga el derecho a la educacién.

En las politicas gubernamentales se ha
establecido como objetivo el que todos los

bolivianos accedan a empleos “dignos”. Para
fines de este estudio, empleo digno es aquel
en el que los trabajadores desempefian sus
funciones con un ingreso al menos igual al
salario minimo nacional vigente cada afio,
no trabajan semanalmente mas de las 8 ho-
ras diarias o su equivalente en 40 horas a la
semana, cuentan con un seguro de salud, y
estan afiliados a una Administradora de Fon-
dos de Pensiones (AFP)% 4,

Fuentes de informacion

Se utilizaron dos encuestas de hogares
que realiz6 el Instituto Nacional de Estadis-
tica (INE) de Bolivia: Encuesta del progra-
ma de Mejoramiento de Condiciones de Vida
MECOVI 2002 (noviembre/diciembre 2002)
y Encuesta de Hogares 2007 (noviembre/
diciembre 2007).

Métodos de computo

La poblacion base para el calculo de este
indicador son todas las personas entre 14y
17 afios de edad. Para la generacion de esta
variable se han tomado en cuenta las perso-
nas que cumplian con el derecho al trabajo
digno, sujeto a que se ha cumplido con el
derecho a la educacion. Ver Figura A-2 para
una explicacion sinéptica de la asignacion
del derecho al trabajo.

48 Se tomo la decision de utilizar 40 horas semanales como punto de corte, en vez de 48 horas que es
el maximo que establece la Ley, debido a que este punto de corte es el utilizado para el calculo de

indicadores laborales en las Encuestas de Hogares.

49 Si bien inicialmente se tenia la intencion de incluir en el calculo del indicador a la lista de ocupaciones
peligrosas definidas en la Ley N°2026, la misma no pudo ser identificada en las Encuestas de Hogares.
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Limitaciones y discrepancias con las
estimaciones presentadas en otros
informes nacionales

Este indicador no ha sido calculado antes
en Bolivia. Las estimaciones que se cuentan
sobre poblacion ocupada que se encuentra
subempleada -que seria el indicador mas
préximo- estan basadas en los conceptos de
subutilizacion de la mano de obra, los cuales
de alguna manera se recuperan en este nuevo

indicador con los ingresos y las horas de tra-
bajo de las personas ocupadas.

Una de las limitaciones de éste indicador
en lo que respecta a la poblacién juvenil es
que, en Bolivia la mayor parte de este seg-
mento poblacional trabaja como trabajador
familiar sin remuneracion, con lo cual la ma-
yor parte de ellos no posee un salario mone-
tario y tampoco esta asegurado en alguna de
las Cajas de Salud existentes en el pais.

FIGURA A-2: CRITERIOS PARA CONSTRUIR EL INDICADOR DE ACCESO AL TRABAJO DIGNO

Personas entre 14
y 17 aiios de edad

Si cuentan con derecho al
trabajo en condiciones dignas

[

I

No cuentan con derecho al
trabajo en condiciones dignas

)

Asisten a la escuela y son
econdémicamente inactivos

[ J

Asisten a la escuela y son
desocupados abiertos

-{

Asisten a la escuela y estan ocupadas con:
Ingreso mayor al SMN por hora y trabajan
menos de 40 horas a la semana y cuentan
con seguro de salud y con afiliacion a AFP

No asisten a la escuela y
son econémicamente inactivos

.| Noasisten a la escuela y
son desocupados abiertos

)

No asisten a la escuela y estan ocupadas con:
Ingreso mayor al SMN por hora y trabajan
menos de 40 horas a la semana y cuentan
con seguro de salud y con afiliacion a AFP

Asisten a la escuela y estén ocupadas
con: Ingreso menor al SMN por hora y/o
trabajan mas de 40 horas a la semana y/o
sin seguro de salud y/o afiliacion a AFP

No asisten a la escuela y estan ocupadas
con: Ingreso menor al SMN por hora y/o
trabajan mas de 40 horas a la semana y/o
sin seguro de salud y/o afiliacion a AFP




ANEXO DOCUMENTAL - INDICADORES DE CIRCUNSTANCIAS

Continuando con la perspectiva de dere-
chos, hacemos notar que la Constitucion bo-
liviana establece en su articulo 14, apartado
II: “El Estado prohibe y sanciona toda forma
de discriminacion fundada en razén de sexo,
color, edad, orientacion sexual, identidad de
género, origen, cultura, nacionalidad, ciu-
dadania, idioma, credo religioso, ideologia,
filiacion politica o filoséfica, estado civil,
condicién econdmica o social, tipo de ocu-
pacion, grado de instruccion, discapacidad,
embarazo, u otras que tengan por objetivo o
resultado anular o menoscabar el reconoci-
miento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos de toda persona”.
En este sentido hemos definido circunstan-
cias que no deben afectar el acceso a las
oportunidades basicas a que tiene derecho
todo nifio, nifia o adolescente.

En el presente estudio se experiment6 con
hasta 7 circunstancias para definir el estatus
delnifio, nifia o adolescente. El uso de las cir-
cunstancias estd asociado a la disponibilidad
de indicadores adecuados para las mismas en
una o varias de las encuestas utilizadas. Las
circunstancias que se utilizaron se describen
a continuacién. Al final de una serie de prue-
bas se decidié utilizar sélo 6 circunstancias
para los indices reportados. El indicador de
exposicion a cultura indigena presentd una
serie de problemas que dificultaron su utili-
zacion en el calculo del IOH para el presente
estudio. Al respecto, ver la definicion del in-
dicador més abajo en esta seccién y el recua-
dro 3 en el contenido del informe.

1. Sexo
Definicién

Se refiere al sexo del nifio, nifa o ado-
lescente.

Fuentes de informacion

Informacion sobre el sexo de cada per-
sona en el hogar se encuentra disponible en
todas las encuestas consultadas.

2. Sexo del jefe del hogar

Definicién

Se refiere al sexo de la persona que se
identifica como jefe del hogar.

Fuentes de informacion

Informacion sobre el sexo de cada per-
sona en el hogar se encuentra disponible en
todas las encuestas consultadas.

3. Educacion del jefe del hogar

Definicién

Se refiere a los afios de escolaridad repor-

tados por la persona que se identifica como
jefe del hogar.
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FIGURA A-3: PORCENTAJE DE LA POBLACION MENOR A 18 ANOS QUE
VIVEN EN UN HOGAR UBICADO EN AEREAS RURAL

Bolivia: Porcentaje de la poblacion menor
a 18 aiios vive en un hogar ubicado en area rural

48
46 45,47 44,71
47 41,61
% 42
40
384 39,81
364
34 T T T ]
1994-1997 1998-1999 2002-2003 2007-2008
ENDSA EH
Fuentes de informacion 2. Hogar nuclear: compuesto por dos o mas
personas que ademas del jefe(a) de ho-
Al igual que en las dos circunstancias gar, puede comprender un esposo(a) o
anteriores, informacion sobre los afios (y el conviviente, con o sin hijos, este tipo de
nivel) de escolaridad de cada persona en el hogar se divide entonces en:
hogar se encuentra disponible en todas las a. Pareja nuclear: pareja sola, que co-
encuestas consultadas. rresponde al jefe(a) de hogar con su
esposo(a) o conviviente.
4. Estructura del hogar b. Hogar nuclear uniparental: jefe(a)
de hogar sin esposo(a) o conviviente
Definicion con al menos un hijo o dependiente.
c. Hogar nuclear completo: pareja con
La estructura del hogar se refiere a la hijos, jefe(a) de hogar con esposo(a)
constitucion del mismo segin una clasi- o0 conviviente y con al menos un hijo
ficacion con respecto a la relacién con el o dependiente.
jefe(a) de hogar. Se pueden entonces deter- 3. Hogar extendido o extenso: formado por
minar cuatro tipos de hogares con relacion al un hogar nuclear mas otros familiares o
jefe(a) de hogar®™: parientes.
1. Hogar unipersonal: conformado solo por 4. Hogar compuesto: formado por un hogar
una persona, jefe(a) de hogar. nuclear o extendido mas otros no fami-

liares (otro no pariente).

50 Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta Continua de Hogares 2003 - 2004, Metodologia y Resultados.
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Fuentes de informacion

Informacion sobre la estructura del hogar
se deriva de las Encuestas de Demografia y
Salud y las Encuestas de Hogares.

5. Area
Definicion

Esta circunstancia se refiere al area (ur-
bana o rural) en que se ubica el hogar donde
vive el menor. La definicion de areas urba-
nas, se refiere a aquellas aéreas que estan
constituidas por localidades de 2,000 y mas
habitantes, segln el disefio muestral de las
Encuestas de Demografia y Salud®'.

Fuentes de informacion

Informacion sobre el area en que se en-
cuentra el hogar se puede obtener en las En-
cuestas de Demografia y Salud (ENDSA), asi
como en las encuestas continuas de hogares,
MECOVI 1997, 2002 y 2007.

Limitaciones y discrepancias con las
estimaciones presentadas en otros
informes nacionales

El disefio muestral de la ENDSA de 1994 y la
de 1998 se realizd con la informacion del Cen-
so de Poblacion y Vivienda de 1992, mientras
que el disefio para las ENDSAs de 2003 y 2008
se realiz6 con base al Censo de Poblacion y Vi-

vienda de 2001. Aunque la definicién de area
urbana fue la misma en las cuatro encuestas,
el hecho de que su muestra se base en censos
diferentes puede ocasionar discrepancias en
el tiempo (Ver Figura A-3). De igual manera,
existen diferencias con los valores que repor-
tan las encuestas de hogares. Ante la imposi-
bilidad de determinar la Unidad Primaria de
Muestreo (UPM) de las ENDSAs para todos los
afios e intentar homogenizar la definicién de
area ruraly urbana con lo establecido en el los
censos, se decidio dejar la informacion como
estaba definida en las ENDSAs. Esto puede ge-
nerar sobreestimacion de los nifios y jévenes
en el area rural para los afios 2003 y 2008.

6. Exposicion a cultura indigena
Definicion

Se le asigna al nifio o joven estar expuesto
a la cultura indigena, si su madre o padre ha-
bla alguna lengua indigena, y para aquellos
nifios que no viven con sus padres o madres
se imputa el valor del jefe del hogar.

Fuentes de informacion

Informacion sobre comprensién de len-
gua indigena o auto-identificacion como
pueblo originario se encuentra en varias de
las encuestas utilizadas en este estudio. Sin
embargo, las preguntas relacionadas al tema
varian lo suficiente entre una encuesta y otra
como para dificultar la comparabilidad de

51 Ver reportes de las Encuestas Nacional de Demografia y Salud de 1998, 2003 y 2008.
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tendencias entre periodos®?. La Tabla A-21
muestra las preguntas, las opciones de res-
puesta y el grupo encuestado para las cuatro
mas recientes encuestas de Hogares (EH) y
Encuestas de Demografia y Salud (ENDSA).

Nétese que las preguntas utilizadas en las
ENDSA de 1994 y 1998 no se repiten en las
encuestas subsiguientes, ni en ninguna de las
EH. Las preguntas sobre auto-identificacion
s6lo aparecen entre las encuestas de hoga-
res recientes. Quedan, por lo tanto, solo las
preguntas referidas al idioma aprendido en la
nifiez y las lenguas habladas habitualmente.
Dado que es posible que las personas hayan
aprendido un idioma en la infancia y después
no lo usen, preferimos utilizar la segunda pre-
gunta ya que el uso habitual por parte del
adulto es el que permite la exposicion a la len-
gua indigena por parte del nifio o adolescente.

Se considerara entonces como expuesto
a cultura indigena a cualquier menor cuyo
padre, madre o jefe de hogar hable habi-
tualmente alguna lengua indigena (quechua,
aymara, guarani u otra nativa).

Limitaciones y discrepancias con las
estimaciones presentadas en otros
informes nacionales

Exposicion a la cultura indigena se propo-
ne como un sucedaneo a condicién étnico-

lingliistica. Debido a las dificultades con-
ceptuales y operativas de medir la condicion
étnico-lingiiistica de las personas entrevista-
das en la muestra, proponemos un indicador
de la cercania del nifio a la cultura indigena
a través del lenguaje hablado por el padre, la
madre o el adulto mayor del hogar en el que
el nifio habita. Este indicador puede diferir
de otros indicadores sobre etnicidad tales
como auto-identificacién, conocimiento de
lengua indigena u otros que se proponen en
la literatura. En nuestro caso, proponemos
este indicador debido a su facil comprension
y su consistencia para las dos ENDSAs mas
recientes. Por otro lado, este indicador per-
sigue evitar el sesgo que puede ocurrir como
resultado de que los mas jovenes no hayan
aprendido o no quieran aprender una lengua
indigena, aun cuando estén expuestos y per-
tenezcan a la cultura indigena a través de sus
padres o adultos mayores.

7. Nivel de ingreso del hogar
Definicion

Esta circunstancia busca asignarle a cada
nifio o joven el decil de ingreso en el que se
encuentra su hogar, esto con la idea de de-
terminar como la posicién socio-econémica
de la familia afecta el acceso a los bienes
y servicios.

52 Alintentar comparar los datos de 1994-98 con 2003-08, se encontraba que para las primeras solo un 30% de
la poblacion menos de 18 afios estaba expuesta a la cultura indigena, mientras que en 2003-08 el porcentaje
ascendia alrededor del 60%. Estos Gltimos valores son mas cercanos a los estimados nacionales; de acuerdo
a la pregunta sobre si habla una lengua indigena, el censo de 1976 reporta que el 57% de la poblacion lo
hace, mientras que el del 2001 reporta el 45%. Asi, es evidente que los datos de 1994-98 subestiman la
poblacién menor de 18 afios expuesta a la cultura indigena y no son comprables con el 2003-08.




TABLA A-21: PREGUNTAS PARA IDENTIFICAR EXPOSICION A LA CULTURA INDIGENA

Pregunta Opciones ENDSA 1994 ENDSA 1998 ENDSA 2003 ENDSA 2008 EH 1997 EH 1999 EH 2002 EH 2007
Idioma de la Entrevista Castellano Si Si No No No No No No
Quechua
Aymara Reporta Reporta
Guarani entrevistador entrevistador
Otro
¢:Que idioma (lengua) hablan Castellano Si Si No No No No No No
habitualmente entre los miembros  Quechua
de su hogar o la mayoria de ellos? ~ Aymara Mujeres Mujeres y
Indague: ;qué idioma hablan sobre  Guarani 15-49 Hombres
todo a las horas de la comida? Otro afios (edad
reproductiva)
;Puede hablar y entender Si Si Si No No No No No No
castellano? No Mujeres Mujeres/
Hombres
;Cudl es el idioma o lengua en el Quechua No No Si Si No Si Si Si
que aprendio hablar en su nifiez Aymara
(NOMBRE)? Castellano Para Para Para Para Para
Guarani todos los  todos los todos los  todos los  todos los
Otro Nativo miembros  miembros miembros  miembros  miembros
Extranjero del hogar  del hogar del hogar  del hogar  del hogar

No puede hablar
No sabe todavia

:Qué idiomas o lenguas habla Quechua No No Si Si Si Si Si Si

(NOMBRE)? Aymara

MARQUE TODAS LAS MENCIONADAS  Castellano Para Para Para Para Para Para

Habla habitualmente (EH 1997/99) Guarani todos los  todos los  todos los  todos los  todos los  todos los
Otro Nativo miembros  miembros  miembros miembros  miembros  miembros
Extranjero del hogar  del hogar  del hogar  del hogar  del hogar  del hogar

:Se considera perteneciente Quechua No No No No No Si Si Si

a algunos de los siguientes Aymara

pueblos indigenas/ originarios, Castellano Para Para Para

o perteneciente a alglin grupo Mojefio todos los  todos los  todos los

minoritario? Chiquitano miembros  miembros  miembros
Otro del hogar  del hogar  del hogar

VIAIT08 30 SINIAQC A SONIN SOT ViVd SIAYAINNLY04O0 30 AYa1vNoI

L2t
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FIGURA A-4 DISTRIBUCION DE INDICE DE RIQUEZA E INGRESOS DEL HOGAR

INDICE DE RIQUEZA 2003
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Fuentes de informacion

Las Encuestas de Demografia y Salud
(ENDSA) no recogen informacién sobre in-
gresos o gastos del hogar. Aunque en estas
se reporta un indice de riqueza del hogar en
todos los afios, debido a las discrepancias
entre variables utilizadas y célculos entre
afios, se decidi6 realizar una imputacion de

ingresos a esta encuesta utilizando los datos
de las encuestas continuas de hogares, ME-
COVI 1997, 1999, 2002 y 2007 y basada en
la metodologia desarrollada por Elbers, J.,
Lanjouw, J. y Lanjouw, P. (2003). Utilizar el
indice de riqueza® construido en las ENDSAs
para asignar posicion econémica de la fami-
lia al nifio o joven parecia inadecuado por
varias razones:

53 Véase el siguiente documento para una explicacion mas detallada de la construccion del indice de riqueza
y sus ventajas y limitaciones: Rutstein, S. 0. and Johnson, K. (2004). DHS Comparative Reports No. 6. “The

DHS Wealth Index”.
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FIGURA A-5 DISTRIBUCION DE INDICE DE RIQUEZA E INGRESOS DEL HOGAR
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1. Las variables incluidas dentro del indice
varian afio a afio, lo que no permite ase-
gurar comparabilidad a través del tiem-
po. Esto debido a que en las encuestas
de 1994 y 1998 se preguntaba por la
tenencia de un menor nimero de activos
(por ejemplo, no se incluye tenencia de
bicicleta, motocicleta o automévil).

2. Asi mismo, entre las variables incluidas
en el célculo del indice se encontraban
varias de las oportunidades a medirse en
elinforme (acceso a agua, saneamiento,
electricidad,....), lo que podria ocasio-
nar problemas en el momento de la esti-
macion y se quiere evitar un argumento
circular: acceso a bienes y servicios —>
situacién socioeconémica —> circuns-
tancia —> acceso a bienes y servicios
(oportunidades).

3. Adicionalmente, la distribucion delindice
de activos es diferente a la distribucion
de ingresos en las encuestas de hogares
para Bolivia (Ver Figura A-3). Rutstein,
S. 0. y Johnson, K. (2004), advierten las

INGRESO FAMILIAR 2007
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diferencias que existen entre el indice de
riqueza y los gastos del hogar en Guate-
mala: si se hiciera una clasificacién cru-
zada de los hogares por quintiles basada
en los gastos por miembro del hogary por
el indice de riqueza, sélo el 36% de los
hogares en Guatemala estaria clasificado
en el mismo quintil por ambas medidas.
Asi, se decide realizar una imputacién de
ingresos basada en la metodologia desarro-
llada por Elbers, J., Lanjouw, J. y Lanjouw,
P. (2003). Esta metodologia fue desarrollada
con la idea de utilizar informacién detalla-
da de ingresos y gastos en las encuestas de
hogares, para imputar informacién en censos
donde no se tiene esta informacion y asi poder
obtener medidas de pobreza y desigualdad con
la cobertura de un censo. La idea entonces es
estimar en las encuestas de hogares el ingreso
o gasto del hogar usando variables explicati-
vas que se encuentren también en el censo, y
asi utilizar los coeficientes estimados de las
variables explicativas para imputar ingresos
o0 gastos en el censo de acuerdo a las caracte-
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TABLA A-22: DISTRIBUCION INGRESO

Distribucion Ingreso Per Capita del Hogar Ingreso Per Capita del Hogar (Estimado)
EH EH EH EH DHS DHS DHS DHS

1997 1999 2002 2007 1994 1998 2003 2008
Media 443,60 473,55 513,75 844,02 371,23 479,36 571,69 3076,73
50% 220,00 258,41 253,02 419,80 194,46 243,98 281,49 370,32
10% 5,27 21,08 26,15 104,16 31,55 29,23 35,72 74,40
90% 952,60 1083,58 1100,00 1716,00 857,21 1132,62 1321,11 1571,37
Gini 0,60 0,60 0,60 0,58 0,58 0,61 0,62 0,88
95% (0,58-  (0,57-  (0,58-  (0,55- (0,58- (0,61- (0,61- (0,84-
Intervalo 0,61) 0,62) 0,61) 0,62) 0,59) 0,62) 0,63) 0,94)
confianza

Fuente: Base de Datos Socioecondmicos para América y el Caribe (SEDLAC), CEDLAS y Banco Mundial. Encuesta Nacional de
Empleo (ENE) 1997. Encuesta Continua de Hogares- MECOVI 1999. Encuesta Continua de Hogares- MECOVI 2002. Encuesta
Continua de Hogares- MECOVI 2007. MEASURE DHS (Demographic and Health Surveys), Bolivia DHS 1994, 1998, 2003 y
2008. Calculos autores, basado en el trabajo de Klasen, S., et al. (2004) y Elbers, C., et al. (2002, 2003).

risticas observadas, y asi generar las medidas
de pobreza o desigualdad. En nuestro caso, las
Encuestas de Demografia y Salud no tienen in-
formacion sobre ingresos del hogar, mientras
que las Encuestas contindas de hogares si la
tienen; asi, se utiliza esta Gltima para imputar
ingresos en la primera. Un ejercicio similar
ya se habia realizado para las ENDSAs de Bo-
livia de 1989, 1994, 1998 por Klasen, S., et
al. (2004); ejercicio que tomamos como base
para realizar el nuestro. Asi los pasos para la
imputacion de ingresos y posterior asignacion
del decil de ingreso del nifio o joven, fueron:
1. Seleccion de variables explicativas y ar-
monizaci6n de las bases de datos, Encues-
tas de Hogares y Encuestas de Demografia
y Salud, para tener las mismas variables
en el modelo de estimacién de ingresos.
Se seleccioné una Encuesta continua de

54
ejemplo, tablas 36 a 41 del Anexo Estadistico.

Hogares para cada una de las ENDSAs
(1994, 1998, 2003, 2008), de acuerdo a
la cercania en afios y disponibilidad de
informacién (1997, 1999, 2002 y 2007,
respectivamente). Asi mismo, la estima-
cion del modelo se realizd diferenciando
capitales, ciudades y zonas rurales con el
fin de reducir los efectos de localizacion
de los residuos que pueden afectar la pre-
cision de los estimadores de bienestar.

2. Estimacion de los coeficientes de las va-
riables explicativas sobre el ingreso de
las Encuestas de Hogares para cada afio
(1997, 1999, 2002 y 2007)%.

3. Asignacion de los coeficientes estima-
dos a las ENDSAs.

4. Generacion de residuos aleatorios por
capitales, ciudades y zonas rurales 100
veces.

Resultados econométricos disponibles al lector interesado por parte de los autores. Ver también, como
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5. Generacion de ingresos estimados para
las ENDSAs 100 veces (con los 100 resi-
duos aleatorios generados).

6. Estimacion del Gini y los cortes de los
deciles, con sus intervalos de confian-
za, de acuerdo a los ingresos imputados
(Tabla A-22).

7. Seleccion aleatoria de uno de los 100 in-
gresos estimados, para asignar el hogar
del nifio 0 joven un decil de ingreso. Dicha
asignacion se hizo comparando el ingreso
estimado con el limite superior de los in-
tervalos de confianza de la tabla A-23.

Notese que para el Gltimo punto se tom6
esta decision después de intentar varias al-
ternativas. La metodologia desarrollada por
Elbers, C., et al. (2003) no pretende repor-
tar la estimacion particular de ingreso para
cada hogar, pues los intervalos de confianza
para cada estimacién son de esperarse muy
amplios. Asi, por ejemplo, se intent6 una

estimacion analitica de los intervalos de con-
fianza con el &nimo de reducirlos pero los
resultados obtenidos ain registraban inter-
valos de confianza muy amplios.

Se evidencia la similitud entre las dis-
tribuciones del ingreso de las Encuestas de
Hogares y el ingreso estimado para las DHS.
La mayor discrepancia se presenta en la
ENDSAs de 2008, donde los valores atipicos
al tope de la distribucién son pronunciados,
asi se recalca de nuevo la importancia sobre
la decision de usar la clasificacion por decil
de ingreso estimado en vez del ingreso esti-
mado como tal.

Limitaciones y discrepancias con las
estimaciones presentadas en otros
informes nacionales

Imputar ingresos a las ENDSAs con En-
cuestas de Hogares en diferentes afios, puede
generar sobre o sub-estimaciones de estos.




ANEXO ESTADISTICO

El anexo estadistico consiste en cerca de
40 tablas con los resultados detallados de to-
dos y cada uno de los indicadores utilizados
en este informe. Cada indicador cuenta con
una estimacion del indice de cobertura, el
indice de disimilitud y el indice de oportu-
nidades humanas, con sus correspondientes
intervalos de confianza. Estos se calculan
para Bolivia en su conjunto y para los nueve
departamentos que la integran (Beniy Pan-

I.- Lista tablas finales

1. Cobertura de 18 oportunidades basicas a
nivel nacional seis circunstancias (1994-
1998-2003-2008)

2. Cobertura de 24 oportunidades basicas
a nivel nacional con seis circunstancias
(2003-2008)

3. Cobertura de 24 oportunidades basicas
a nivel nacional con siete circunstancias
(2003-2008)

4, Cobertura de 24 oportunidades basicas a
nivel departamental con seis circunstan-
cias (2003-2008)

5. Cobertura de 24 oportunidades basicas a
nivel departamental con siete circunstan-
cias (2003-2008)

6. Indice de disimilaridad de 18 oportuni-
dades bésicas a nivel nacional con seis
circunstancias (1994-1998-2003-2008)

7. Indice de disimilaridad de 24 oportuni-
dades bésicas a nivel nacional con seis
circunstancias (2003-2008)

8. Indice de disimilaridad de 24 oportuni-
dades basicas a nivel nacional con siete
circunstancias (2003-2008)

do, sin embargo, no se calculan por separado
sino en conjunto).

Estas tablas, debido a su extension y vo-
lumen no se incluyen como parte del texto
de este informe. Sin embargo, se incluyen en
disco compacto anexo. A continuacion, se
presenta un indice de todas las tablas para
documentar el disco anexo y para facilidad de
ubicacion por parte del lector.

Se agregan también dos adendas finales.

9. Indice de disimilaridad de 24 oportuni-
dades bésicas a nivel departamental con
seis circunstancias (2003-2008)

10.Indice de disimilaridad de 24 oportuni-
dades bésicas a nivel departamental con
siete circunstancias (2003-2008)

11.HOI de 18 oportunidades bésicas a nivel
nacional con seis circunstancias (1994-
1998-2003-2008)

12.HOI de 24 oportunidades bésicas a nivel
nacional con seis circunstancias (2003-
2008)

13.HOI de 24 oportunidades bésicas a nivel
nacional con siete circunstancias (2003-
2008)

14.HOI de 24 oportunidades bésicas a nivel
departamental con seis circunstancias
(2003-2008)

15.HOI de 24 oportunidades bésicas a nivel
departamental con siete circunstancias
(2003-2008)

16.Descomposicion HOI de 18 oportunidades
basicas a nivel nacional con seis circuns-
tancias (1994 vs 2008)
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17.Descomposicion HOI de 18 oportunidades
basicas a nivel nacional con seis circuns-
tancias (1998 vs 2008)
18.Descomposicion HOI de 18 oportunidades
basicas a nivel nacional con seis circuns-
tancias (2003 vs 2008)
19.Descomposicion HOI de 24 oportunidades
basicas a nivel nacional con seis circuns-
tancias (2003 vs 2008)
20.Descomposicion HOI de 24 oportunidades
basicas a nivel nacional con siete circuns-
tancias (2003 vs 2008)
21.Descomposicion HOI de 24 oportunidades
basicas a nivel departamental con seis
circunstancias (2003 vs 2008)
22.Descomposicion HOI de 24 oportunidades
basicas a nivel departamental con siete
circunstancias (2003 vs 2008)
23.Distribucién de la poblacién nacional y
departamental, por genero (1994-1998-
2003-2008) (porcentaje de la poblacién en
cada departamento de genero femenino)
24.Distribucion del genero por departamen-
tos (2003-2008) (el porcentaje en cada
departamento suma el porcentaje nacio-
nal de genero femenino)
25.Distribucién de la poblacién nacional y
departamental, por genero del jefe del
hogar (1994-1998-2003-2008) (porcen-
taje de la poblacién en cada departamen-
to cuyo jefe de hogar es mujer)
26.Distribucion del genero del jefe del hogar
por departamentos (2003-2008) (el por-
centaje en cada departamento suma el por-
centaje nacional de jefatura femenina)
27.Afos de educacion promedio del jefe del
hogar de la poblacién nacional y departa-
mental (1994-1998-2003-2008)

28.Distribucion de la poblacién nacional y
departamental, por area rural-urbana
(1994-1998-2003-2008) (porcentaje de
la poblacién en cada departamento que
vive en drea rural)

29.Distribucion del area rural-urbana por de-
partamentos (2003-2008) (el porcentaje
en cada departamento suma el porcentaje
nacional de area rural)

30.Distribucién de la poblacién nacional y
departamental, expuesta a cultura indi-
gena a través de la lengua (1994-1998-
2003-2008) (porcentaje de la poblacion
en cada departamento que esta expuesta
a la cultura indigena)

31.Distribucién de condicién indigena por
departamentos (2003-2008) (el porcen-
taje en cada departamento suma el por-
centaje nacional de condicién indigena)

32.Distribucién de la poblacién nacional y
departamental, por estructura del hogar
(1994-1998-2003-2008) (porcentaje de
la poblacién en cada departamento por
estructura de hogar)

33.Distribucion de la estructura del hogar por
departamentos (2003-2008) (el porcentaje
en cada departamento suma el porcentaje
nacional de estructura de hogar)

34.Distribucion de la poblacién nacional
y departamental, por decil de ingresos
(1994-1998-2003-2008) (porcentaje de
la poblaci6n en cada departamento decil)

35.Distribucién de los deciles de ingresos
por departamentos (2003-2008) (el por-
centaje en cada departamento suma el
porcentaje nacional de decil)

36.Estimaciones de los Coeficientes de las
Ecuaciones de Ingreso
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37.Distribucion de Variables Explicativas en
Encuestas de Hogares

38.Distribucion de Variables Explicativas en
Encuestas de Demografia

39.Indices de Distribucién del Ingreso Ob-
servado EH e Ingreso Estimado DHS

40.Deciles Estimados para la Distribucion del

I1.- Adendas

1. Adendum 1 - Estimacién del HOI para
agua por cafieria con criterio diferencial
entre areas urbana y rural.

Ingreso en Encuestas de Demografia
41.Modelo Logit de Acceso a Servicios de
Agua
42.Indices de Distribucion del Ingreso Ob-
servado EH e Ingreso Estimado DHS
43.Coeficientes de correlacion entre circuns-
tancias

2. Adendum 2 - Estimaci6n del HOI para ser-
vicio de alcantarillado con criterio dife-
rencial entre areas urbana y rural.




TABLAS FINALES
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1. COBERTURA DE 18 OPORTUNIDADES BASICAS A NIVEL NACIONAL
SEIS CIRCUNSTANCIAS (1994-1998-2003-2008)

Oportunidades

Agua 59.27 71.66 74.13 82.60
(-32) (.26) (.26) (.23)

Alcantarillado 18.55 27.89 24.61 28.72
(-25) (.28) (.25) (.26)

Electricidad 61.56 68.76 67.55 77.98
(.26) (.22) (.22) (.21)

Combustible 55.71 62.69 59.07 63.16
(.27) (.21) (.2) (.21)

Telefonia Movil y Fija 7.65 18.64 27.72 58.01
(-16) (.23) (-25) (-26)

No Hacinamiento 16.77 15.84 18.53 23.63
(.26) (.24) (.23) (.26)

Vivienda Adecuada’ 49.19 55.68 62.86 61.78
(:32) (-29) (.25) (-27)

Radio y Television 84.07 87.74 88.87 93.46
(-25) (-2) (-19) (-.15)

Parto Institucional 48.85 61.63 64.74 73.79
(.84) (.76) (.73) (.64)

Vacunacion BCG 74.63 83.48 90.58 96.78
(.82) (.66) (.55) (.32)

Vacunacion 3ra Dosis de Pentavalente 47.97 55.68 74.70 87.00
(1.16) (1.16) (.94) (.77)

Vacunacion Polio 52.86 44,12 71.17 87.41
(1.16) (1.17) (.97) (.76)

No Desnutricion Cronica 71.77 74.15 73.96 78.99
(.95) (.83) (.76) (.72)

Conocimiento de Métodos Anticonceptivos 69.87 85.07 87.55 90.26
(1.24) (.87) (.79) (.76)

Asistencia Primaria 86.57 84.57 93.21 94.20
(-38) (:38) (-22) (-22)

Asistencia Secundaria 45.84 46.55 65.68 63.62
(-8) (.79) (.65) (.69)

Culminacién 8 Primaria a Tiempo 53.95 45.69 68.59 75.45
(1.47) (1.59) (1.17) (1.26)

Culminacion 4 Secundaria a Tiempo 35.29 28.09 39.03 54.25
(1.81) (1.59) (1.48) (1.47)

Error estandar en paréntesis.
Nota: 1. Material de los pisos de la vivienda.
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2. COBERTURA DE 24 OPORTUNIDADES BASICAS
A NIVEL NACIONAL CON SEIS CIRCUNSTANCIAS (2003-2008)

Oportunidades

Agua

Alcantarillado
Electricidad
Combustible
Telefonia Movil y Fija
No Hacinamiento
Vivienda Adecuada
Radio y Television
Cocina

Parto Institucional

Vacunacion BCG

Vacunacion 3ra Dosis de Pentavalente 74.70 87.00
(.94) (.77)

Vacunacion Polio 71.17 87.41
(.97) (.76

No Desnutricion Cronica 73.96 78.99
(.76) (.71)

Conocimiento de Métodos Anticonceptivos 87.55 90.26
(.79) (.76

Seguro Salud 13.37 34.82
(.34) (.66)

Asistencia Primaria 93.21 94.20
(.22) (.22)

Asistencia Secundaria 65.68 63.62
(.65) (.69)

Culminacion 8 Primaria a Tiempo 68.59 75.45

(1.17) (1.26)

Culminacion 4 Secundaria a Tiempo 39.03 54.25

(1.48) (1.47)

Asistencia Preescolar 23.15 37.13
- o (.62) (.8)

Certificado de Nacimiento 87.82 91.90
(.21) (.18)

Hogar con No Violencia 18.44 24.85
(-28) (-32)

Trabajo Digno 54.77 54.68

(1.1) (1.41)

Error estandar en paréntesis.
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3. COBERTURA DE 24 OPORTUNIDADES BASICAS
A NIVEL NACIONAL CON SIETE CIRCUNSTANCIAS (2003-2008)

Oportunidades Ao
2003 2008
Agua 74.13 82.60
(.26) (.23)
Alcantarillado 24.61 28.72
(-25) (-26)
Electricidad 67.55 77.98
(.22) (.21)
Combustible 59.07 63.16
B (.2) (.21)
Telefonia Movil y Fija 27.72 58.01
(.25) (.26)
No Hacinamiento 18.53 23.63
(.23) (-26)
Vivienda Adecuada 58.22 58.26
(.25) (.27)
Radio y Television 88.87 93.46
(.18) (.15)
Cocina 80.65 80.94
(.25) (.25)
Parto Institucional 64.74 73.79
(.71) (.63)
Vacunacion BCG 90.58 96.78
(.55) (.31)
Vacunacion 3ra Dosis de Pentavalente 74.70 87.00
(.93) (.77)
Vacunacion Polio 71.17 87.41
(.96) (.76)
No Desnutricion Cronica 73.96 78.99
(.75) (.71)
Conocimiento de Métodos Anticonceptivos 87.55 90.26
(.78) (.75)
Seguro Salud 13.37 34.82
(.34) (.66)
Asistencia Primaria 93.21 94.20
(.22) (.22)
Asistencia Secundaria 65.68 63.62
(.64) (.68)
Culminacion 8 Primaria a Tiempo 68.59 75.45
(1.16) (1.25)
Culminacion 4 Secundaria a Tiempo 39.03 54.25
(1.47) (1.46)
Asistencia Preescolar 23.15 37.13
- o (-62) (.8)
Certificado de Nacimiento 87.82 91.90
(-21) (.18)
Hogar con No Violencia 18.44 24.85
(.28) (-32)
Trabajo Digno 54.77 54.68
(1.1) (1.41)

Error estandar en paréntesis.




4. COBERTURA DE 24 OPORTUNIDADES BASICAS A NIVEL DEPARTAMENTAL CON SEIS CIRCUNSTANCIAS (2003-2008)

Oportunidades

Agua

Alcantarillado

Electricidad

Combustible

Telefonia Movil y Fija

No Hacinamiento

Radio y Television

Vivienda Adecuada

Cocina

Parto Institucional

Vacunacién BCG

Vacunacion 3ra Dosis

de Pentavalente

Chugquisaca
2003 2008
61.27 75.87
(71)  (.75)
27.56  28.99
(42)  (71)
42.38  62.11
(54)  (.8)
34.79  46.89
(41)  (.74)
14.90 29.82

(4)  (.6)
15.46  19.80
(52)  (72)
80.31 88.92
(.66) (.59
44,56  56.49
(.61)  (.88)
80.52 74.65
(.64)  (.85)
58.02 77.17
(1.84) (1.93)
96.29 99.76
(76)  (.2)
90.16  96.82
(1.58)  (.87)

La Paz
2003 2008
77.38 81.86
(.64)  (.48)
29.21  39.28
(.65)  (.49)
72.40 81.26
(.53)  (.46)
62.93 61.35
(.53)  (.38)
25.18 59.70
(.66)  (.57)
16.75 22.56
(.57)  (.52)
93.89 97.22
(.36) (.22)
57.87 61.66
(.64) (.5)
83.52 87.66
(.6) (.45)
47.43  64.32
(1.85) (1.56)
82.97 94.32
(1.56) (.84)
63.88  79.09
(2.31) (1.75)

Cochabamba
2003 2008
70.97 78.00
(.64)  (.63)
28.40 31.52
(.49)  (.54)
69.34 77.82
(.48)  (.51)
58.13 64.78
(:36)  (.54)
30.80 61.29

(.5)  (.64)
22.86 28.71
(.54)  (.62)
89.40 93.02
(.45)  (.39)
58.25 64.02
(.44)  (.57)
82.84 80.32
(.53)  (.6)
66.15 69.63
(1.42) (1.57)
93.15 95.95
(.91)  (.83)
74.89 86.48
(1.92) (1.73)

73.31
(.72)
34.58
(.83)
76.04
(.62)
71.77
(.:52)
25.84
(.75)
18.98
(.76)
92.19
(:51)
67.01
(.68)
74.31
(.89)
61.46
(2.25)
92.65
(1.29)
76.91
(2.71)

82.06
(7)
33.85
(72)
82.25
(.66)
70.90
(.63)
60.92
(.83)
20.89
(.74)
95.33
(-4)
43.76
(.87)
73.81
(.86)
66.93
(.51)
98.75
(.56)
88.65
(2.11)

Potosi
2003 2008
66.22 85.19
(3.67)
24.23  23.96
(.37)  (.45)
49.13  60.80
(.69)  (.76)
42.06 42.43
(.46)  (.62)
9.89  32.68
(.29)  (.66)
13.60 19.34
(.55)  (.65)
86.90 90.64
(.64) (7.9)
46.00 48.03
(.71)  (.76)
79.28 81.75
(.72)  (.7)
49.93  55.65
(2.) (4.32)
87.82 96.11
(6.55)  (.84)
78.57  90.95
(2.44) (1.52)

79.88
(.65)
40.69
(.72)
67.86
(.69)
58.55
(.57)
31.00
7
19.62
(.71)
90.73
(.58)
71.27
(.76)
75.77
(.84)
81.93
(1.72)
98.46
(.69)
92.31
(1.56)

90.87
(.47)
41.18
(.78)
74.54
(73)
62.26
(.68)
60.98
(.76)
27.69
(8)
92.92
(.49)
69.53
(.75)
80.12
(.83)
86.75
(1.74)
99.39
(.35)
95.57
(1.44)

Santa Cruz
2003 2008
84.05 92.17
(.34)  (.24)
14.98  14.80
(.42)  (.54)
75.36  86.89
(.38)  (.34)
70.21  79.43
(.41)  (.4)
40.36  74.78
(.52)  (.53)
20.17 24.84
(.46)  (.61)
86.37 92.86
(.38)  (.34)
69.68 63.48
(.46)  (.66)
78.33  77.36
(.52) (.62)
86.75 95.93
(.91)  (.52)
94.38  99.15
(.75)  (.31)
77.42  89.36
(1.77)  (1.75)

Beni y Pando

2003
48.87
(.87)
4.09
(.38)
60.47
(.68)
43.69
(.68)
19.37
(.59)
16.30
(.63)
83.76
(.66)
26.00
(71)
81.67
(.69)
72.00
(1.92)
90.11
(1.39)
69.28
(2.55)

2008
55.19
(.99)
12.14
(-6)
79.17
(.68)
55.66
(-8)
50.04
(.83)
18.86
(.71)
86.61
(.61)
22.21
(.75)
75.22
(.88)
79.45
(1.96)
96.09
(1.01)
90.89
(1.8)
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Oportunidades

Vacunacion Polio

No Desnutricién
Cronica

Conocimiento de Méto-
dos Anticonceptivos

Seguro Salud

Asistencia Primaria

Asistencia Secundaria

Culminacion 8 Primaria
a Tiempo

Culminacion 4
Secundaria a Tiempo

Asistencia Preescolar
Certificado de
Nacimiento

Hogar con No Violencia

Trabajo Digno

Chuquisaca

2003
89.77
(1.55)
64.14
(17.07)
82.45
(2.69)
10.60
(:49)
89.06
(.78)
49.71
(1.85)
55.58
(3.3)
44.32
(3.23)
25.16
(1.63)
83.46
(.63)
15.21
(.67)
41.66
(1.67)

Error estandar en paréntesis.

2008
97.16
(.86)
73.54
(2.35)
82.06
(2.54)
36.81
(1.06)
92.69
(.72)
58.84
(2.05)
70.32
(3.59)
50.10
(3.54)
33.94
(2.31)
91.01
(.56)
23.23
(.91)
53.18
(2.44)

La Paz

2003
59.82
(2.39)
71.55
(1.95)
83.84
(1.97)
12.78
(.54)
95.84
(45)
77.09
(1.27)
81.67
(2.)
40.61
(3.14)
18.90
(1.32)
89.38
(.49)
16.74
(.68)
62.06
(1.56)

2008
79.86
(1.75)
78.80
(1.55)
88.95
(1.57)
31.33
(1)
93.26
(-48)
69.29
(1.34)
83.13
(1.96)
64.94
(2.85)
35.44
(1.63)
93.80
(-33)
25.32
(.64)
55.94
(1.59)

Cochabamba

2003
70.32
(2.01)
73.68
(1.62)
86.85
(1.64)
10.60
(:49)
94.88
(.47)
62.53
(1.46)
62.71
(2.55)
37.91
(2.81)
23.63
(1.43)
93.95
(.34)
16.95
(:59)
41.66
(1.67)

2008
86.90
(1.72)
74.80
(1.83)
86.27
(1.95)
36.81
(1.06)
94.76
(:48)
61.34
(1.62)
75.58
(2.72)
46.86
(3.01)
32.41
(1.75)
93.20
(:39)
28.48
(.77)
53.18
(2.44)

Oruro

2003
72.45
(2.82)
66.24
(2.82)
90.03
(1.94)
12.78
(.54)
89.11
(.85)
70.41
(1.99)
77.31
(3.17)
55.43
(4.18)
28.89
(2.28)
92.84
(-55)
26.44
(1.06)
62.06
(1.56)

2008
88.99
(2.02)
71.01
(2.43)
88.03
(2.34)
31.33
(1)
93.87
(.68)
69.73
(1.92)
81.23
(3.1)
74.96
(3.18)
44.95
(2.41)
90.83
(.58)
19.63
(.89)
55.94
(1.59)

Potosi

2003
76.78
(2.45)
50.08
(2.47)
73.79
(3.12)
12.78
(.54)
94.35
(.66)
56.22
(2.09)
49.09
(3.79)
29.73
(4.22)
26.17
(1.88)
92.99
(:5)
13.22
(.66)
62.06
(1.56)

2008
91.73
(1.46)
60.39
(2.38)
84.06
(2.75)
31.33
(1)
94,27
(.58)
58.16
(2.01)
66.62
(3.87)
33.21
(3.38)
41.71
(2.12)
89.96
(.56)
22.15
(-8)
55.94
(1.59)

Tarija

2003
87.62
(1.97)
83.52
(1.99)
95.35
(1.27)
10.60
(:49)
93.18
(.73)
57.81
(2.03)
51.82
(3.53)
41.28
(4.12)
29.51
(2.13)
88.77
(-63)
21.60
(.89)
41.66
(1.67)

2008
95.96
(1.39)
88.57
(2.02)
94.55
(8.12)
36.81
(1.06)
94.61
(.65)
58.39
(1.82)
73.36
(2.83)
53,53
(3.72)
44.35
(2.51)
90.04
(.61)
35.54
(1.06)
53.18
(2.44)

Santa Cruz

2003
73.39
(1.87)
87.06
(1.1)
94.63
(.95)
16.41
(.69)
91.82
(-48)
64.26
(1.31)
69.41
(2.37)
37.14
(2.74)
24,08
(1.28)
82.67
(47)
21.15
(.57)
56.55
(2.11)

2008
89.19
(1.75)
92.82
(1.02)
97.33
(:9)
37.03
(1.27)
95.38
(.48)
63.17
(1.63)
70.70
(3.04)
52.94
(3.44)
38.50
(1.93)
90.67
(45)
22.18
(.74)
54,52
(2.63)

Beni y Pando

2003
68.08
(2.56)
66.77
(2.38)
92.34
(1.78)
16.41
(.69)
87.67
(.91)
62.49
(1.96)
58.67
(3.67)
26.69
(3.3)
19.09
(1.78)
72.40
(.82)
23.49
(.87)
56.55
(2.11)

2008
90.90
(1.8)
87.79
(1.76)
98.82
(.22)
37.03
(1.27)
94.31
(.64)
55.30
(2.07)
72.95
(3.64)
39.59
(4.69)
37.38
(2.47)
89.78
(.62)
25.51
(.94)
54,52
(2.63)
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5. COBERTURA DE 24 OPORTUNIDADES BASICAS A NIVEL DEPARTAMENTAL CON SIETE CIRCUNSTANCIAS (2003-2008)

Oportunidades

Agua

Alcantarillado

Electricidad

Combustible

Telefonia Movil y Fija

No Hacinamiento

Radio y Television

Vivienda Adecuada

Cocina

Parto Institucional

Vacunacién BCG

Vacunacion 3ra Dosis

de Pentavalente

Chugquisaca
2003 2008
61.27 75.87
(71)  (.74)
27.56 28.99
(42) (1)
42.38  62.11
(54)  (.8)
34.79  46.89
(41)  (.74)
14.90 29.82

(4)  (.6)
15.46  19.80
(52)  (72)
80.31 88.92
(.66) (.59
44,56  56.49
(.61)  (.88)
80.52 74.65
(.64)  (.84)
58.02 77.17
(1.83) (1.92)
96.29 99.76
(76)  (.17)
90.16  96.82
(1.58) (.83)

La Paz
2003 2008
77.38 81.86
(.64)  (.48)
29.21  39.28
(.64)  (.48)
72.40 81.26
(.53)  (.46)
62.93 61.35
(.52)  (.38)
25.18 59.70
(.66)  (.57)
16.75 22.56
(.57)  (.52)
93.89 97.22
(.36) (.22)
57.87 61.66
(.64) (.5)
83.52 87.66
(.6) (.45)
47.43  64.32
(1.75) (1.52)
82.97 94.32
(1.53) (.83)
63.88  79.09
(2.26) (1.74)

Cochabamba
2003 2008
70.97 78.00
(.64)  (.63)
28.40 31.52
(.49)  (.54)
69.34 77.82
(.48)  (.51)
58.13 64.78
(.36)  (.54)
30.80 61.29
(.49)  (.64)
22.86 28.71
(.54)  (.62)
89.40 93.02
(.45)  (.39)
58.25 64.02
(.44)  (.57)
82.84 80.32
(.53)  (.6)
66.15 69.63
(1.42)  (1.56)
93.15 95.95
(.91)  (.83)
74.89 86.48
(1.9) (1.73)

73.31
(.72)
34.58
(.82)
76.04
(.62)
71.77
(.52)
25.84
(.75)
18.98
(.76)
92.19
(:51)
67.01
(.67)
74.31
(.89)
61.46
(2.25)
92.65
(1.29)
76.91
(2.71)

82.06
(7)
33.85
(.7)
82.25
(.66)
70.90
(.63)
60.92
(.83)
20.89
(73)
95.33
(-4)
43.76
(.87)
73.81
(.86)
66.93
(3.66)
98.75
(.56)
88.65
(2.04)

Potosi

2003
66.22
(3.02)
24.23
(.37)
49.13
(.68)
42.06
(.46)
9.89
(:29)
13.60
(.54)
86.90
(.64)
46.00
(71)
79.28
(.72)
49.93
(1.99)
87.82
(2.94)
78.57
(2.43)

2008
85.19
(2.96)
23.96
(.45)
60.80
(.76)
42.43
(.62)
32.68
(.66)
19.34
(.65)
90.64
(7.87)
48.03
(.76)
81.75
(-.7)
55.65
(4.39)
96.11
(.83)
90.95
(1.51)

Tarija

2003 2008
79.88  90.87
(.65)  (.47)
40.69 41.18
(.72)  (.77)
67.86 74.54
(.69) (.73)
58.55 62.26
(.57)  (.66)
31.00 60.98

(.7)  (.76)
19.62 27.69
(.71)  (.8)
90.73  92.92
(.56)  (.49)
71.27  69.53
(.75)  (.74)
75.77  80.12
(.83)  (.82)
81.93 86.75
(1.69) (1.66)
98.46  99.39
(.63)  (.34)
92.31 95.57
(1.57)  (1.35)

Santa Cruz
2003 2008
84.05 92.17
(.34)  (.24)
14.98  14.80
(.41)  (.54)
75.36  86.89
(.38)  (.34)
70.21  79.43
(.41)  (.4)
40.36  74.78
(.52)  (.53)
20.17 24.84
(.46)  (.61)
86.37 92.86
(.38)  (.33)
69.68 63.48
(.46)  (.66)
78.33  77.36
(.51)  (.62)
86.75 95.93
(.91)  (.52)
94.38  99.15
(.75)  (.3)
77.42  89.36
(1L75)  (1L75)

Beni y Pando

2003
48.87
(.87)
4.09
(.38)
60.47
(.67)
43.69
(.68)
19.37
(.59)
16.30
(.63)
83.76
(.66)
26.00
(71)
81.67
(.69)
72.00
(1.92)
90.11
(1.27)
69.28
(2.5)

2008
55.19
(.99)
12.14
(-6)
79.17
(.68)
55.66
(-8)
50.04
(.82)
18.86
(.71)
86.61
(.61)
22.21
(.74)
75.22
(.87)
79.45
(1.95)
96.09
(1.01)
90.89
(1.8)
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Oportunidades

Vacunacion Polio

No Desnutricién
Cronica

Conocimiento de Méto-
dos Anticonceptivos

Seguro Salud

Asistencia Primaria

Asistencia Secundaria

Culminacion 8 Primaria
a Tiempo

Culminacion 4
Secundaria a Tiempo

Asistencia Preescolar
Certificado de
Nacimiento

Hogar con No Violencia

Trabajo Digno

Chuquisaca

2003
89.77
(1.55)
64.14
(4.12)
82.45
(2.62)
10.60
(:49)
89.06
(.78)
49.71
(1.85)
55.58
(3.3)
44.32
(3.19)
25.16
(1.63)
83.46
(.63)
15.21
(.66)
41.66
(1.67)

Error estandar en paréntesis.

2008
97.16
(.82)
73.54
(2.34)
82.06
(2.48)
36.81
(1.04)
92.69
(71)
58.84
(2.06)
70.32
(3.61)
50.10
(3.51)
33.94
(2.31)
91.01
(.56)
23.23
(.91)
53.18
(2.44)

La Paz

2003
59.82
(2.37)
71.55
(1.93)
83.84
(1.96)
12.78
(.53)
95.84
(45)
77.09
(1.27)
81.67
(2.)
40.61
(3.14)
18.90
(1.31)
89.38
(.48)
16.74
(.67)
62.06
(1.56)

2008
79.86
(1.73)
78.80
(1.54)
88.95
(1.56)
31.33

(1)
93.26
(.48)
69.29
(1.34)
83.13
(1.93)
64.94
(2.84)
35.44
(1.63)
93.80
(.33)
25.32
(.64)
55.94
(1.55)

Cochabamba

2003
70.32
(2)
73.68
(1.62)
86.85
(1.64)
10.60
(:49)
94.88
(.47)
62.53
(1.46)
62.71
(2.54)
37.91
(2.76)
23.63
(1.43)
93.95
(.34)
16.95
(:59)
41.66
(1.67)

2008
86.90
(1.72)
74.80
(1.83)
86.27
(1.94)
36.81
(1.04)
94.76
(:48)
61.34
(1.62)
75.58
(2.72)
46.86
(3.01)
32.41
(1.75)
93.20
(:39)
28.48
(.77)
53.18
(2.44)

Oruro

2003
72.45
(2.81)
66.24
(2.82)
90.03
(1.93)
12.78
(.53)
89.11
(.85)
70.41
(1.99)
77.31
(3.17)
55.43
(4.18)
28.89
(2.27)
92.84
(-55)
26.44
(1.06)
62.06
(1.56)

2008
88.99
(1.96)
71.01
(2.41)
88.03
(2.34)
31.33
(1)
93.87
(.68)
69.73
(1.92)
81.23
(3.1)
74.96
(3.09)
44.95
(2.41)
90.83
(.58)
19.63
(.89)
55.94
(1.55)

Potosi

2003 2008
76.78 91.73
(2.44) (1.46)
59.08 60.39
(2.46) (2.38)
73.79  84.06
(3.1)  (2.7)
12.78  31.33
(.53)  (1.)
94.35  94.27
(.66)  (.58)
56.22 58.16
(2.09) (2.)
49.09  66.62
(3.74) (3.87)
29.73  33.21
(4.22) (3.38)
26.17  41.71
(1.88) (2.12)
92.99 89.96

(.5)  (.56)
13.22  22.15
(.66)  (.8)
62.06 55.94
(1.56) (1.55)

Tarija

2003
87.62
(1.97)
83.52
(1.96)
95.35
(1.27)
10.60
(.49)
93.18
(.73)
57.81
(2.01)
51.82
(3.53)
41.28
(4.04)
29.51
(2.13)
88.77
(.63)
21.60
(.89)
41.66
(1.67)

2008
95.96
(1.31)
88.57
(1.99)
94.55

(12.77)
36.81
(1.04)
94.61

(.65)
58.39
(1.81)
73.36
(2.82)
53.53
(3.57)
44.35
(2.51)
90.04
(.61)
35.54
(1.05)
53.18
(2.44)

Santa Cruz

2003
73.39
(1.86)
87.06
(1.1)
94.63
(.95)
16.41
(.69)
91.82
(.48)
64.26
(1.31)
69.41
(2.37)
37.14
(2.69)
24,08
(1.28)
82.67
(.47)
21.15
(.57)
56.55
(2.09)

2008
89.19
(1.75)
92.82
(1.02)
97.33
(.85)
37.03
(1.26)
95.38
(.48)
63.17
(1.63)
70.70
(3.02)
52.94
(3.43)
38.50
(1.93)
90.67
(45)
22.18
(.74)
54,52
(2.63)

Beni y Pando

2003
68.08
(2.51)
66.77
(2.38)
92.34
(1.74)
16.41
(.69)
87.67
(.91)
62.49
(1.96)
58.67
(3.64)
26.69
(3.27)
19.09
(1.77)
72.40
(.82)
23.49
(.87)
56.55
(2.09)

2008
90.90
(1.79)
87.79
(1.76)
98.82
(:21)
37.03
(1.26)
94.31
(.64)
55.30
(2.06)
72.95
(3.57)
39.59
(4.67)
37.38
(2.46)
89.78
(.62)
25.51
(.94)
54,52
(2.63)
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IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LOS NINOS Y JOVENES DE BOLIVIA

6. INDICE DE DISIMILARIDAD DE 18 OPORTUNIDADES BASICAS
A NIVEL NACIONAL CON SEIS CIRCUNSTANCIAS (1994-1998-2003-2008)

Oportunidades

Agua 21.94 15.39 11.06 7.17
(1.26) (-92) (-79) (.63)
Alcantarillado 45.80 40.14 38.86 39.59
(1.5) (.83) (.93) (1.11)
Electricidad 26.70 22.94 21.92 14.28
(1.15) (.93) (.84) (.75)
Combustible 29.93 27.76 30.03 26.78
(1.2) (.86) (.78) (.92)
Telefonia Movil y Fija 62.42 52.24 41.18 24.18
(3.54) (1.87) (1.4) (1.02)
No Hacinamiento 33.43 37.11 32.48 29.64
(2.78) (2.7) (2.31) (1.97)
Vivienda Adecuada* 23.31 22.29 21.20 19.13
(1.2) (:99) (.83) (.94)
Radio y Television 7.00 6.12 4.39 2.53
(.69) (.58) (.46) (.33)
Parto Institucional 22.81 18.84 16.28 12.98
(3.26) (2.49) (2.14) (2.03)
Vacunacion BCG 6.87 4.60 2.34 0.65
(1.93) (1.42) (1.12) (.61)
Vacunacion 3ra Dosis de Pentavalente 11.65 8.03 3.69 1.84
(4.09) (3.44) (1.96) (1.58)
Vacunacion Polio 10.02 5.37 3.00 1.82
(3.63) (4.25) (2.16) (1.56)
No Desnutricion Cronica 6.20 6.90 6.61 6.56
(2.35) (2.02) (1.77) (1.76)
Conocimiento de Métodos Anticonceptivos 14.68 7.35 5.74 4.56
(4.19) (2.94) (2.49) (2.2)
Asistencia Primaria 1.61 1.14 1.05 0.40
(.75) (.78) (.41) (.38)
Asistencia Secundaria 21.63 12.82 8.28 9.40
(3.24) (2.82) (1.73) (1.88)
Culminacién 8 Primaria a Tiempo 21.57 11.21 11.73 8.58
(5.38) (5.79) (3.2) (3.19)
Culminacion 4 Secundaria a Tiempo 27.76 33.13 25.47 19.30
(8.44) (9.14) (6.99) (5.14)

Error estandar en paréntesis.
Nota: 1. Material de los pisos de la vivienda.
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7. INDICE DE DISIMILARIDAD DE 24 OPORTUNIDADES BASICAS
A NIVEL NACIONAL CON SEIS CIRCUNSTANCIAS (2003-2008)

Oportunidades

Agua

Alcantarillado
Electricidad
Combustible
Telefonia Movil y Fija
No Hacinamiento
Vivienda Adecuada
Radio y Television
Cocina

Parto Institucional
Vacunacion BCG
Vacunacion 3ra Dosis de Pentavalente
Vacunaci6n Polio

No Desnutricién Cronica

Conocimiento de Métodos Anticonceptivos
Seguro Salud

Asistencia Primaria

Asistencia Secundaria

Culminacion 8 Primaria a Tiempo
Culminacion 4 Secundaria a Tiempo
Asistencia Preescolar

Certificado de Nacimiento

Hogar con No Violencia

Trabajo Digno

Error estandar en paréntesis.

Afio

2003

11.06
(.79)
38.86
(.93)
21.92
(.84)
30.03
(.78)
41.18
(1.4)
32.48
(2.31)
24.16
(.87)
4.39
(.46)
3.10

2008

7.17
(.63)
39.59
(1.11)
14.28
(.75)
26.78
(.91)
24.18
(1.02)
29.64
(1.97)
21.51
(1)
2.5
(.33)
3.00
(.51)
12.98
(2.03)
0.65
(.61)
1.84
(1.58)
1.82
(1.56)
6.56
(1.76)
4.56
(2.2)
17.53
(3.39)
0.40
(:38)
9.40
(1.88)
8.58
(3.19)
19.30
(5.14)
8.80
(3.6)
1.26
(.32)
14.43
(2.12)
19.92
(6.28)
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8. INDICE DE DISIMILARIDAD DE 24 OPORTUNIDADES BASICAS
A NIVEL NACIONAL CON SIETE CIRCUNSTANCIAS (2003-2008)

Oportunidades Afio
2003 2008
Agua 11.06 7.17
(.79) (.63)
Alcantarillado 39.30 39.85
(.97) (1.13)
Electricidad 21.97 14.28
(.84) (-75)
Combustible 30.09 26.80
(.79) (.91)
Telefonia Movil y Fija 41.27 24.18
(1.44) (1.02)
No Hacinamiento 32.48 29.64
(2.3) (1.97)
Radio y Television 4.51 2.65
(.45) (-33)
Vivienda Adecuada 24.23 21.71
(.86) (.98)
Cocina 3.10 3.00
(-53) (.51)
Parto Institucional 17.22 13.52
(2.11) (1.98)
Vacunacién BCG 2.67 0.84
(1.11) (.56)
Vacunacion 3ra Dosis de Pentavalente 4.52 2.08
(2.11) (1.54)
Vacunacion Polio 3.94 2.02
(2.31) (1.55)
No Desnutricion Cronica 6.92 6.88
(1.81) (1.77)
Conocimiento de Métodos Anticonceptivos 5.88 4.64
(2.49) (2.27)
Seguro Salud 42.64 18.32
(4.36) (3.29)
Asistencia Primaria 1.19 0.45
(-39) (-39)
Asistencia Secundaria 8.33 9.53
(1.72) (1.86)
Culminacion 8 Primaria a Tiempo 11.89 8.94
(3.2) (3.29)
Culminacion 4 Secundaria a Tiempo 25.57 19.61
(6.92) (5.04)
Asistencia Preescolar 14.77 8.92
(4.65) (3.62)
Certificado de Nacimiento 2.57 1.35
) ) (.38) (.3)
Hogar con No Violencia 16.57 14.47
(2.49) (2.13)
Trabajo Digno 20.19 20.04
(3.71) (6.17)

Error estandar en paréntesis.




9. INDICE DE DISIMILARIDAD DE 24 OPORTUNIDADES BASICAS A NIVEL DEPARTAMENTAL CON SEIS CIRCUNSTANCIAS (2003-2008)

Oportunidades

Agua

Alcantarillado

Electricidad

Combustible

Telefonia Movil y Fija

No Hacinamiento

Radio y Television

Vivienda Adecuada

Cocina

Parto Institucional

Vacunacién BCG

Vacunacion 3ra Dosis

de Pentavalente

Chugquisaca

2003
18.98
(2.56)
58.85
(3.47)
39.98
(3.43)
53.37
(3.31)
66.67
(4.81)
43.46
(7.07)
7.02
(1.45)
34.02
(3.36)
4.91
(1.48)
20.76
(6.87)
2.02
(2.1)
3.74
(4.)

2008
10.62
(2.08)
45.52
(5.88)
23.16
(3.03)
37.36
(3.82)
51.48
(4.89)
33.04
(6.99)
4.51
(1.41)
19.38
(3.07)
5.19
(1.81)
9.85
(5.43)
0.22
(2.09)
2.38
(4.26)

La Paz

2003
7.31
(1.65)
36.40
(2.03)
18.18
(1.89)
27.77
(1.82)
37.28
(3.59)
31.96
(5.96)
2.61
(.81)
24.12
(1.94)
3.41
(1.39)
23.30
(7.22)
4.94
(3.71)
9.78
(6.33)

2008
10.60
(1.53)
42.09
(1.79)
12.05
(1.54)
31.86
(1.94)
21.65
(2.25)
31.55
(4.07)
1.27
(.55)
25.53
(2.12)
2.08
(.85)
16.38
(5.35)
1.48
(1.49)
5.61
(3.91)

Cochabamba

2003
8.11
(1.74)
43.18
(2.13)
21.51
(1.95)
34.04
(1.74)
41.37
(2.42)
32.96
(4.28)
4.27
(1.15)
30.44
(1.92)
3.07
(1.1)
18.97
(5.14)
2.35
(1.96)
4.95
(4.26)

2008
5.82
(1.44)
44.98
(2.44)
15.01
(1.82)
23.91
(2.24)
19.82
(2.19)
30.35
(3.88)
3.16
(.94)
22.90
(2.2)
4.70
(1.3)
16.02
(5.02)
1.49
(2.09)
2.93
(3.78)

16.14
(2.69)
39.22
(2.64)
17.42
(2.56)
22.66
(2.41)
45.22
(4.67)
32.43
(7.09)
4.27
(1.64)
22.35
(2.65)
5.48
(2.03)
18.50
(6.88)
3.02
(3.19)
5.86
(6.5)

9.92
(2.2)
41.42
(3.24)
10.79
(2.12)
21.20
(2.66)
19.24
(2.83)
30.30
(6.44)
2.38
(1.12)
23.65
(3.73)
6.67
(2.02)
14.32
(10.37)
0.57
(1.44)
3.91
(5.68)

Potosi

2003
15.75
(10.92)
61.15
(2.66)
34.98
(3.72)
48.18
(3.45)
69.75
(3.06)
35.96
(10.2)
6.24
(1.66)
32.99
(3.73)
3.96
(1.51)
27.11
(8.89)
5.13
(12.39)
5.92
(5.93)

2008
5.49

60.87
(5.79)
21.94
(2.86)
42.58
(3.9)
42.53
(5.47)
28.02
(6.07)
3.73
(12.87)
27.81
(3.6)
2.64
(1.46)
20.54
(8.04)
1.57
(2.03)
2.41
(2.92)

Tarija

2003
13.12
(2.37)
36.67
(1.2)
21.12
(2.65)
31.34
(1.82)
40.24
(3.59)
29.97
(6.59)
3.96
(1.44)
15.32
(2.67)
5.76
(2.1)
11.98
(6.56)
1.10
(2.8)
2.89
(3.87)

2008
5.53
(1.33)
39.76
(2.59)
15.82
(2.29)
27.93
(2.43)
24.53
(2.79)
26.93
(5.23)
3.22
(1.3)
16.97
(2.28)
3.90
(1.94)
7.45
(5.03)
0.46
(1.59)
2.90
(5.83)

Santa Cruz

2003
9.38
(1.27)
42.49
(4.36)
15.13
(1.39)
18.05
(1.33)
31.05
(2.22)
33.70
(3.99)
5.93
(1.09)
15.37
(1.38)
4.40
(1.11)
7.00
(2.68)
2.09
(1.64)
4.89
(3.91)

2008
5.84
(1.01)
32.28
(4.99)
9.49
(1.17)
13.83
(1.23)
13.88
(1.21)
32.12
(4.41)
3.07
(.71)
17.02
(1.52)
4.81
(1.33)
2.50
(2.04)
0.46
(:91)
3.53
(4.19)

Beni y Pando

2003
17.68
(3.27)
58.34
(11.07)
23.41
(2.43)
33.61
(2.1)
49.08
(4.32)
33.23
(7.62)
5.85
(1.62)
35.60
(4.92)
4.43
(1.5)
12.88
(6.22)
4.76
(4.69)
8.76
(7.04)

2008
13.73
(2.73)
37.64
(6.17)
10.33
(1.82)
23.49
(2.37)
26.91
(2.57)
33.67
(6.56)
5.17
(1.4)
38.09
(5.43)
4.85
(2.14)
8.33
(4.78)
1.66
(2.16)
2.90
(4.22)
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Oportunidades

Vacunacion Polio

No Desnutricién
Cronica

Conocimiento de Méto-
dos Anticonceptivos

Seguro Salud

Asistencia Primaria

Asistencia Secundaria

Culminacion 8 Primaria
a Tiempo

Culminacion 4
Secundaria a Tiempo

Asistencia Preescolar
Certificado de
Nacimiento

Hogar con No Violencia

Trabajo Digno

Chuquisaca

2003
4.19
(4.28)
9.63
(16.52)
6.47
(5.97)
52.16
(7.91)
2.43
(1.55)
14.97
(6.69)
23.28
(12.62)
34.72
(16.55)
23.40
(13.18)
4.18
(1.37)
19.78
(8.47)
31.75
(7.88)

Error estandar en paréntesis.

2008
1.94
(4.43)
7.30
(6.06)
8.83
(7.87)
17.49
(5.16)
1.40
(1.41)
13.40
(6.53)
15.04
(11.14)
30.41
(15.09)
16.48
(11.9)
1.79
(1.01)
21.50
(6.96)
19.22
(8.97)

La Paz
2003 2008
9.03  5.22

(6.67) (3.78)
5.98  5.92
(4.61) (3.52)
7.08 6.16
(5.8) (4.82)
40.28  25.59
(7.78) (5.34)
0.83 114
(.84)  (.94)
6.20  8.08
(3.18) (3.51)
7.21  8.43
(5.64)  (5.6)
29.99 15.53
(14.81) (10.57)
20.99 10.03
(10.15) (7.62)
2.24 1.44
(.96)  (.66)
17.50 21.45
(6.38) (4.37)
21.37 31.52
(5.9) (7.55)

Cochabamba

2003
5.74
(4.62)
10.56
(5.04)
8.11
(6.67)
52.16
(7.91)
1.10
(.98)
11.68
(4.41)
18.81
(8.14)
33.86
(11.46)
13.32
(10.74)
1.12
(.68)
16.92
(6.)
31.75
(7.88)

2008
3.15
(3.63)
8.13
(4.57)
7.39
(6.11)
17.49
(5.16)
1.03
(1.01)
11.67
(4.81)
11.96
(8.24)
31.06
(11.72)
14.46
(9.72)
1.41
(.72)
16.89
(4.66)
19.22
(8.97)

2003
8.93
(7.76)
5.15
(7.46)
5.00
(5.79)
40.28
(7.78)
2.84
(1.93)
8.15
(5.4)
9.44
(9.42)
23.77
(16.59)
16.76
(12.18)
1.83
(1.12)
18.23
(6.74)
21.37
(5.9)

0
2008
4.16

(5.33)
7.30

(5.86)
5.74

(7.31)

25.59

(5.34)
1.21

(1.36)
8.21

(5.41)
7.79

(9.04)

14.37

(10.91)

16.45

(9.02)
2.02
(1.1)

14.39

(7.56)

31.52

(7.55)

Potosi
2003 2008
5.05  2.08
(5.57) (2.62)
10.44  8.49
(7.08) (6.85)
13.85 5.94
(10.66) (6.99)
40.28  25.59
(7.78) (5.34)
1.82 1.25
(1.44) (1.13)
13.72  15.04
(6.86)  (6.7)
22.48 14.49
(17.18) (11.6)
37.97 38.75
(40.27) (25.58)
18.90 10.70
(12.49) (8.05)
1.52  2.07
(.94) (1.12)
26.06 16.75
(7.95) (6.17)
21.37 31.52
(5.9) (7.55)

Tarija

2003
2.97
(4.16)
6.07
(5.14)
3.47
(6.37)
52.16
(7.91)
2.00
(1.5)
11.44
(6.14)
22.67
(12.66)
26.41
(16.43)
14.76
(12.22)
3.12
(1.43)
18.00
(6.61)
31.75
(7.88)

2008
2.79
(5.9)
2.87

(3.86)
3.17
(20.86)
17.49
(5.16)
1.23
(1.16)
16.73
(5.62)
15.19
(9.72)
27.93
(14.38)
10.53
(9.91)
1.74
(1.16)
13.84
(5.04)
19.22
(8.97)

Santa Cruz
2003 2008
426 3.60

(4.29) (4.04)
2.84  2.61
(2.08) (2.5)
3.12 1.98
(3.33) (5.08)
40.92  12.62
(7.37) (5.77)
1.58  0.75
(.89) (1.01)
6.54  7.99
(3.39) (3.8)
10.44 10.32
(5.81) (7.74)
28.52 17.75
(13.13) (10.)
21.73  9.90
(9.19) (7.87)
3.88  1.87
(.95)  (.89)
1430 11.72
(4.53) (5.24)
1472 14.52
(6.61) (9.52)

Beni y Pando

2003
9.47
(7.17)
9.17
(7.13)
4.43
(6.64)
40.92
(7.37)
2.63
(1.98)
7.67
(5.56)
15.29
(12.12)
39.63
(20.6)
17.80
(14.83)
7.72
(2.2)
13.50
(6.28)
14.72
(6.61)

2008
2.93
(4.19)
3.16
(3.52)
1.11
(3.53)
12.62
(5.77)
1.14
(1.41)
13.98
(6.05)
9.15
(8.24)
26.37
(21.17)
9.55
(10.39)
2.12
(1.17)
20.02
(6.04)
14,52
(9.52)
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10. INDICE DE DISIMILARIDAD

Oportunidades

Agua

Alcantarillado

Electricidad

Combustible

Telefonia Movil y Fija

No Hacinamiento

Radio y Television

Vivienda Adecuada

Cocina

Parto Institucional

Vacunacion BCG

Vacunacion 3ra Dosis

de Pentavalente

Chuguisaca

2003
18.97
(2.57)
58.85
(3.47)
40.01
(3.42)
53.37
(3.36)
66.65
(4.67)
43.51
(7.11)
7.02
(1.45)
34.00
(3.37)
4.92
(1.46)
21.12
(6.85)
2.05
(2.09)
3.74

(4)

2008
10.69
(2.05)
45.74
(5.65)
23.20
(3.03)
37.54
(3.77)
51.49
(4.9)
33.13
(6.87)
4.52
(1.41)
19.40
(3.09)
6.10
(1.91)
9.90
(5.43)
0.22
(1.99)
2.41
(4.22)

DE 24 OPORTUNIDADES BASICAS A NIVEL DEPARTAMENTAL CON SIETE CIRCUNSTANCIAS (2003-2008)

7.39
(1.61)
36.52
(2.12)
18.17
(1.89)
27.77
(1.84)
37.50
(3.61)
32.22
(5.9)
2.63
(.81)
24.11
(1.94)
3.43
(1.4)
24.68
(7.06)
5.51
(3.73)
10.38
(6.23)

10.62
(1.53)
42.13
(1.75)
12.05
(1.54)
31.89
(1.91)
21.64
(2.24)
31.58
(4.03)
1.28
(.55)
25.64
(2.11)
2.24
(.89)
17.49
(5.2)
1.91
(1.61)
5.87
(4.1)

Cochabamba

2003
8.23
(1.72)
43.35
(2.24)
21.49
(1.95)
34.04
(1.74)
41.48
(2.49)
32.99
(4.28)
4.27
(1.14)
30.43
(1.92)
3.07
(1.1)
18.94
(5.09)
2.35
(1.96)
5.49
(4.06)

2008
5.86
(1.45)
45.08
(2.46)
15.06
(1.83)
23.90
(2.24)
19.84
(2.21)
30.37
(3.89)
3.17
(.92)
22.91
(2.19)
4.73
(1.3)
16.12
(5.03)
1.51
(2.)
2.93
(3.78)

16.17
(2.69)
39.23
(2.75)
17.42
(2.56)
22.66
(2.4)
45.22
(4.67)
33.65
(7.07)
4.27
(1.63)
22.34
(2.64)
5.53
(2)
18.49
(6.9)
3.09
(3.27)
5.86
(6.49)

10.03
(2.2)
41.72
(3.25)
10.87
(2.13)
21.22
(2.66)
19.28
(2.82)
30.65
(6.26)
2.40
(1.1)
23.78
(3.71)
6.81
(2.)
14.85
(16.88)
0.57
(1.46)
4.69
(5.61)

Potosi

2003
15.97
(7.5)
61.15
(2.72)
35.10
(3.79)
48.23
(3.42)
69.84
(2.87)
36.63
(10.41)
6.24
(1.66)
32.99
(3.74)
4.02
(1.5)
27.35
(8.92)
5.22
(6.83)
6.06
(6.11)

2008
5.71
(4.03)
60.87
(5.83)
21.94
(2.86)
42.68
(3.87)
42.56
(5.44)
28.11
(6.05)
3.77
(13.69)
27.92
(3.58)
2.65
(1.47)
20.73
(10.92)
1.66
(2.12)
2.42
(2.91)

Tarija

2003
13.12
(2.37)
36.66
(1.19)
21.12
(2.65)
31.41
(1.8)
40.34
(3.67)
30.96
(6.5)
4.22
(1.49)
15.42
(2.48)
6.32
(2.08)
12.21
(6.7)
1.30
(5.11)
2.94
(3.86)

2008
5.54
(1.32)
39.91
(2.65)
15.82
(2.3)
28.01
(2.42)
24.53
(2.79)
27.07
(5.25)
3.25
(1.23)
17.11
(2.31)
4.67
(1.98)
7.95
(5.33)
0.49
(2.12)
2.88
(5.28)

Santa Cruz

2003
9.40
(1.26)
43.05
(4.37)
15.14
(1.38)
18.04
(1.32)
31.05
(2.22)
33.75
(4.)
6.05
(1.06)
15.40
(1.39)
4.68
(1.12)
7.00
(2.68)
2.20
(1.72)
5.24
(3.99)

2008
5.84
(1.01)
33.62
(5.33)
9.49
(1.18)
13.83
(1.23)
13.91
(1.22)
32.32
(4.39)
3.20
(.74)
17.14
(1.52)
4.91
(1.32)
2.54
(1.95)
0.47
(.96)
3.63
(4.1)

Beni y Pando

2003
17.99
(3.15)
58.46
(10.96)
23.51
(2.35)
33.62
(2.1)
49.08
(4.34)
33.28
(7.63)
5.93
(1.64)
35.60
(4.94)
4.54
(1.47)
12.86
(6.25)
5.12
(4.11)
9.55
(6.99)

2008
13.78
(2.72)
37.63
(6.07)
10.33
(1.82)
23.56
(2.38)
26.96
(2.61)
33.67
(6.55)
5.18
(1.39)
38.87
(5.54)
5.06
(2.15)
8.97
(4.84)
1.66
(2.13)
2.93
(4.2)
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Oportunidades

Vacunacion Polio

No Desnutricién
Cronica

Conocimiento de Méto-
dos Anticonceptivos

Seguro Salud

Asistencia Primaria

Asistencia Secundaria

Culminacion 8 Primaria
a Tiempo

Culminacion 4
Secundaria a Tiempo

Asistencia Preescolar
Certificado de
Nacimiento

Hogar con No Violencia

Trabajo Digno

Chugquisaca

2003
4.22

(4.21)
10.03

7.78
(6.4)
52.48
(7.94)
2.45
(1.49)
14.99
(6.74)
23.38
(12.88)
35.10
(16.64)
23.47
(13.13)
4.43
(1.39)
19.95
(8.43)
31.74
(7.87)

Error estandar en paréntesis.

2008
2.01
(4.2)
7.48
(6.32)
9.65
(7.97)
22.08
(5.39)
1.42
(1.39)
13.38
(6.53)
15.04
(11.22)
30.44
(15.47)
16.49
(11.92)
1.82
(1.01)
21.46
(7.02)
19.42
(8.9)

La Paz

2003
9.52
(6.48)
6.55
(4.69)
7.23
(5.77)
40.36
(7.86)
0.90
(.81)
6.23
(3.19)
7.22
(5.78)
30.04
(14.89)
22.19
(10.51)
2.35
(1.03)
19.48
(7.21)
21.36
(5.86)

2008
5.52
(3.95)
6.30
(3.45)
6.29
(4.82)
25.56
(5.39)
1.13
(.94)
8.14
(3.53)
8.67
(5.85)
15.84
(10.98)
10.45
(7.79)
1.44
(.66)
21.52
(4.39)
31.91
(7.22)

Cochabamba
2003 2008
6.11 3.16

(4.63)  (3.6)
10.56  8.13
(5.05)  (4.57)

8.13 7.40
(6.48) (5.98)
52.48 22.08

(7.94) (5.39)

FISS]HI) 1.14
(.97)  (.99)
11.72  11.69
(4.4)  (4.8)
19.02 11.97
(7.96) (8.26)
35.13 31.27

(12.37) (11.91)
13.83  14.74
(11.17) (9.68)

1.14 1.45
(.68)  (.71)
18.12 17.08
(6.27)  (4.7)
31.74 19.42
(7.87) (8.9)

Oruro

2003
8.91
(7.82)
5.16
(7.54)
5.19
(5.62)
40.36
(7.86)
2.84
(1.93)
8.17
(5.38)
9.44
(9.26)
24.29
(15.33)
17.32
(12.24)
1.86
(1.09)
18.27
(6.65)
21.36
(5.86)

2008
4.84
(5.19)
7.69
(5.84)
5.75
(7.43)
25.56
(5.39)
1.28
(1.39)
8.25
(5.43)
7.79
(9.04)
14.60
(10.43)
16.67
(9.18)
2.03
(1.1)
15.34
(7.86)
31.91
(7.22)

Po
2003
5.17

(5.49)
10.75
(7.19)
13.96
(10.5)
40.36
(7.86)
1.82
(1.44)
13.87
(6.79)
23.04
(16.44)
37.93
(40.18)
18.90
(12.38)
855
(.94)
26.05
(7.98)
21.36
(5.86)

Tarija

2003
3.01
(4.)
6.55
(5.66)
3.47
(6.36)
52.48
(7.94)
2.14
(1.44)
12.11
(6.16)
22.66
(12.62)
28.09
(16.61)
15.00
(12.17)
3.12
(1.41)
18.08
(6.5)
31.74
(7.87)

2008
2.79
(5.44)
3.03
(4.1)
3.19
(37.14)
22.08
(5.39)
1.29
(1.15)
16.92
(5.55)
15.21
(9.49)
27.94
(13.36)
10.52
(9.88)
1.78
(1.16)
15.05
(5.07)
19.42
(8.9)

Santa Cruz

2003
4.42
(4.21)
2.84
(2.09)
3.12
(3.25)
40.94
(7.15)
1.58
(.89)
6.72
(3.32)
10.45
(5.81)
30.34
(11.38)
21.93
(8.92)
3.89
(.95)
14.44
(4.52)
15.44
(6.72)

2008
3.68
(4.1)
2.61

(2.51)
1.99

(5.08)

12.74

(5.57)
0.81

(1.07)
7.99

(3.82)
10.51

(7.75)
17.87

(9.69)
10.09

(7.88)
1.87
(:89)
11.99

(5.21)
14.52

(9.49)

Beni y Pando

2003
10.29
(6.94)

9.20

(7.17)

4.63
(7.41)
40.94
(7.15)

2.66
(1.99)

7.90

(5.64)
15.71
(12.9)
40.21

(18.46)
17.79

(14.98)

7.73
(2.2)
13.73
(6.35)
15.44
(6.72)

2008
2.95
(4.29)
3.19
(3.49)
1.12
(4.6)
12.74
(5.57)
1.19
(1.46)
14.06
(6.04)
9.76
(8.47)
26.81
(23.1)
10.76
(10.45)
2.13
(1.2)
20.07
(6.03)
14.52
(9.49)
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IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LOS NINOS Y JOVENES DE BOLIVIA

11. HOI DE 18 OPORTUNIDADES BASICAS
A NIVEL NACIONAL CON SEIS CIRCUNSTANCIAS (1994-1998-2003-2008)

Oportunidades
1998 2003
Agua 46 61 66 77
0 0 0 0
Alcantarillado 10 17 15 17
0 0 0 0
Electricidad 45 53 58 67
0 0 0 0
Combustible 39 45 41 46
0 0 0 0
Telefonia Movil y Fija 3 9 16 44
0 0 0 0
No Hacinamiento 11 10 13 17
0 0 0 0
Vivienda Adecuada* 38 43 50 50
0 0 0 0
Radio y Television 78 82 85 91
0 0 0 0
Parto Institucional 38 50 54 64
1 1 1 1
Vacunacion BCG 70 80 88 96
1 1 1 0
Vacunacion 3ra Dosis de Pentavalente 42 51 72 85
1 1 1 1
Vacunacion Polio 48 42 69 86
1 1 1 1
No Desnutricion Cronica 67 69 69 74
1 1 1 1
Conocimiento de Métodos Anticonceptivos 60 79 83 86
2 1 1 1
Asistencia Primaria 85 84 92 94
0 0 0 0
Asistencia Secundaria 36 41 60 58
1 1 1 1
Culminacion 8 Primaria a Tiempo 42 41 61 69
2 2 1 1
Culminacion 4 Secundaria a Tiempo 25 19 29 44
(1.76) (1.37) (1.54) (1.64)

Error estandar en paréntesis.
Nota: 1. Material de los pisos de la vivienda.
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IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LOS NINOS Y JOVENES DE BOLIVIA

12. HOI DE 24 OPORTUNIDADES BASICAS
A NIVEL NACIONAL CON SEIS CIRCUNSTANCIAS (2003-2008)

Oportunidades Afio
2003 2008
Agua 65.93 76.67
(:32) (:3)
Alcantarillado 15.04 17.35
(.17) (.19)
Electricidad 52.74 66.85
(.28) (-31)
Combustible 41.34 46.24
(.22) (.27)
Telefonia Movil y Fija 16.31 43.98
- (-21) (:3)
No Hacinamiento 12.51 16.63
) . (.2) (-23)
Radio y Television 84.97 91.10
o (.25) (.2)
Vivienda Adecuada 44.16 45.73
(.27) (.31)
Cocina 78.15 78.51
o (3) (3)
Parto Institucional 54.20 64.21
(.83) (.84)
Vacunacion BCG 88.46 96.15
(.71) (-39)
Vacunacion 3ra Dosis de Pentavalente 71.94 85.40
(1.1) (.92)
Vacunacion Polio 69.03 85.83
(1.12) (.91)
No Desnutricion Cronica 69.07 73.81
. ) ) (.9) (.88)
Conocimiento de Métodos Anticonceptivos 82.52 86.14
(1.11) (1.06)
Seguro Salud 7.67 28.71
(.25) (.68)
Asistencia Primaria 92.23 93.83
(.26) (.25)
Asistencia Secundaria 60.24 57.64
(.74) (.76)
Culminacion 8 Primaria a Tiempo 60.54 68.97
(1.4) (1.48)
Culminacion 4 Secundaria a Tiempo 29.09 43.78
(1.54) (1.64)
Asistencia Preescolar 19.77 33.86
(.61) (.83)
Certificado de Nacimiento 86.10 90.74
(.24) (.21)
Hogar con No Violencia 15.51 21.27
(-27) (-32)
Trabajo Digno 43.71 43.79
(1.14) (1.74)

Nota: 1. Material de los pisos de la vivienda.
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IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LOS NINOS Y JOVENES DE BOLIVIA

13. HOI DE 24 OPORTUNIDADES BASICAS
A NIVEL NACIONAL CON SIETE CIRCUNSTANCIAS (2003-2008)

Oportunidades Ao
2003 2008
Agua 65.93 76.67
(:32) (.:3)
Alcantarillado 14.94 17.27
(-17) (-19)
Electricidad 52.71 66.84
(.28) (.31)
Combustible 41.30 46.23
(.22) (.27)
Telefonia Movil y Fija 16.28 43.98
o (.21) (-3)
No Hacinamiento 12.51 16.63
) . (-2) (.23)
Radio y Television 84.87 90.98
o (.25) (-2)
Vivienda Adecuada 44,11 45.61
(.27) (.31)
Cocina 78.15 78.51
o (3) (3)
Parto Institucional 53.59 63.81
(.84) (.84)
Vacunacion BCG 88.16 95.96
(.73) (.41)
Vacunacion 3ra Dosis de Pentavalente 71.33 85.20
(1.12) (.91)
Vacunacion Polio 68.36 85.65
(1.13) (.92)
No Desnutricion Cronica 68.84 73.56
(.91) (.88)
Conocimiento de Métodos Anticonceptivos 82.40 86.07
(1.11) (1.06)
Seguro Salud 7.67 28.44
(.25) (.66)
Asistencia Primaria 92.10 93.78
(-26) (-25)
Asistencia Secundaria 60.21 57.56
(.74) (.76)
Culminacion 8 Primaria a Tiempo 60.43 68.70
(1.39) (1.49)
Culminacion 4 Secundaria a Tiempo 29.05 43.61
(1.53) (1.63)
Asistencia Preescolar 19.73 33.82
(-61) (-82)
Certificado de Nacimiento 85.56 90.66
(.24) (-21)
Hogar con No Violencia 15.39 21.26
(.27) (-31)
Trabajo Digno 43.71 43.72
(1.14) (1.73)

Error estandar en paréntesis.




14. HOI DE 24 OPORTUNIDADES BASICAS A NIVEL DEPARTAMENTAL CON SEIS CIRCUNSTANCIAS (2003-2008)

Oportunidades

Agua

Alcantarillado

Electricidad

Combustible

Telefonia Movil y Fija

No Hacinamiento

Radio y Television

Vivienda Adecuada

Cocina

Parto Institucional

Vacunacién BCG

Vacunacion 3ra Dosis

de Pentavalente

Chugquisaca
2003 2008
49.65 67.82

(9  (.98)
11.34 15.79
(34)  (71)
25.43  47.72
(.63) (1.04)
16.22  29.37
(42)  (.84)
4.97 14.47
(22)  (.55)
8.74  13.26
(41)  (.68)
74.68 84.91
(.85)  (.81)
29.40  45.54
(71)  (1.04)
76.57 70.78
(.78)  (.99)
45.98  69.57
(2.24) (2.59)
94.35 99.54
(1.14)  (.37)
86.79 94.51
(2.16)  (1.49)

La Paz
2003 2008
71.72  73.18
(.72) (.7)
18.57 22.75
(.46)  (.38)
59.24  71.47
(.67) (.7)
45.45  41.80
(.56)  (.53)
15.79  46.77
(.54)  (.69)
11.40 15.45
(.49)  (.47)
91.44  95.98
(.49)  (.32)
43.91  45.92
(.64)  (.64)
80.67 85.83
(.76)  (.53)
36.38 53.78

(2.)  (1.95)
78.86  92.92
(2.08) (1.07)
57.63  74.65
(2.75) (2.18)

Cochabamba
2003 2008
65.21 73.46
(.79)  (.76)
16.13 17.34
(.35)  (.41)
54.43  66.14
(.69)  (.76)
38.34  49.29
(.46)  (.72)
18.06 49.14

(.4)  (.76)
15.33  20.00
(.48)  (.59)
85.58 90.09
(.64)  (.55)
40.52  49.36
(.53)  (.73)
80.30 76.54
(.64)  (.73)
53.61 58.48
(1.85) (2.01)
90.96 94.52
(1.24) (1.19)
71.19 83.95
(2.29) (2.13)

61.48
(.96)
21.02
(.61)
62.79
(.92)
55.51
(.75)
14.15
(.58)
12.83
(.65)
88.25
(.76)
52.03
(.83)
70.23
(1.03)
50.09
(2.59)
89.85
(1.87)
72.40
(3.3)

73.92
(.99)
19.83
(.58)
73.37
(.98)
55.87
(.93)
49.20
(.99)
14.56
(.67)
93.06
(.61)
33.41
(.92)
68.89
(1.04)
57.35
(3.59)
98.18
(.82)
85.18
(2.89)

Potosi
2003 2008
55.80 80.51
(4.81)
9.41  9.38
(.23)  (.42)
31.94 47.46
(.86)  (.97)
21.79  24.36
(.57)  (.71)
2.99 18.78
(.12)  (.72)
8.71  13.92
(.55)  (.61)
81.48 87.26
(.92) (10.5)
30.82  34.68
(.84)  (.91)
76.14  79.59
(.8) (.77)
36.40 44.22
(2.41) (4.44)
83.31 94.61
(8.92) (1.16)
73.92 88.76
(3.15) (1.95)

Tarija
2003 2008
69.39 85.84
(.93)  (.73)
25.77 24.81
(.49)  (.6)
53.53 62.75
(.86)  (.94)
40.20  44.88
(.56)  (.78)
18.52  46.02

(.6)  (.87)
13.74  20.23
(.64)  (.76)
87.14 89.92
(.81)  (.69)
60.36 57.73
(.98)  (.95)
71.41  76.99
(1.01)  (1.04)
72.12  80.29
(2.51) (2.5)
97.37 98.93
(1.18)  (.61)
89.64 92.80
(2.14) (2.42)

Santa Cruz
2003 2008
76.16  86.78
(.49)  (.37)
8.61 10.03
(.3)  (.43)
63.95 78.64
(.49)  (.42)
57.54  68.45
(.5)  (.47)
27.83  64.40
(.5)  (.58)
13.37 16.86
(.39)  (.54)
81.24 90.02
(.5) (.4)
58.97 52.68
(.55)  (.69)
74.88 73.63
(.61)  (.74)
80.68 93.53
(1.29) (.75)
92.41 98.69
(1.05)  (.5)
73.63 86.21
(2.12) (2.47)

Beni y Pando

2003
40.23
(.93)
1.71
(-19)
46.31
(77)
29.01
(.59)
9.86
(.42)
10.89
(.58)
78.86
(.86)
16.74
(.64)
78.05
(.83)
62.73
(2.48)
85.82
(2.11)
63.22
(3.11)

2008
47.61
(.97)
7.57
(44)
70.99
(.84)
42.58
(.82)
36.58
(.77)
12.51
(.62)
82.13
(.77)
13.75
(.61)
71.57
(1.06)
72.83
(2.35)
94.50
(1.46)
88.25
(2.55)
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Oportunidades

Vacunacion Polio

No Desnutricion
Cronica

Conocimiento de Méto-
dos Anticonceptivos

Seguro Salud

Asistencia Primaria

Asistencia Secundaria

Culminacion 8 Primaria
a Tiempo

Culminacion 4
Secundaria a Tiempo

Asistencia Preescolar
Certificado de
Nacimiento

Hogar con No Violencia

Trabajo Digno

Chuquisaca
2003 2008
86.01 95.27
(2.15) (1.43)
57.97 68.17
(1821) (2.9)
77.12  74.81
(3.54) (3.45)
5.07  30.37
(31) (1.2
86.89 91.39
(.97)  (.89)
42.27 50.95
(2.03) (2.41)
42.64 59.75
(3.87) (4.62)
28.93  34.87
(348)  (4.06)
19.27 28.34
(158)  (2.44)
79.97 89.38
(79)  (.69)
12.20 18.24
(.63)  (.9)
28.43  42.96
(1.61) (2.82)

Error estandar en paréntesis.

La Paz

2003
54,42
(2.79)
67.27
(2.35)
77.90
(2.66)
7.63
(4)
95.05
(.58)
72.31
(1.57)
75.78
(2.75)
28.43
(3.18)
14,94
(1.2)
87.38
(-6)
13.81
(.63)
48.80
(1.88)

2008
75.70
(2.15)
74.13
(1.89)
83.48
(2.32)
23.31
(.95)
92.20
(.58)
63.69
(1.57)
76.12
(2.72)
54.86
3.7)
31.89
(1.73)
92.45
(:43)
19.89
(.62)
38.30
(1.93)

Cochabamba

2003
66.28
(2.35)
65.90
(2.11)
79.81
(2.51)
5.07
(:31)
93.84
(.61)
55.22
(1.69)
50.92
(2.95)
25.07
(2.51)
20.48
(1.46)
92.90
(.43)
14.08
(.57)
28.43
(1.61)

2008
84.17
(2.13)
68.72
(2.31)
79.90
(2.85)
30.37
(1.1)
93.78
(.62)
54.18
(1.87)
66.55
(3.62)
32.30
(3.03)
27.73
(1.81)
91.88
(:49)
23.67
(77)
42.96
(2.82)

Oruro

2003
65.98
(3.49)
62.83
(3.16)
85.52
(2.77)
7.63
(-4)
86.58
(1.08)
64.67
(2.37)
70.01
(4.23)
42.25
(4.69)
24.05
(2.15)
91.14
(.7)
21.62
(1)
48.80
(1.88)

2008
85.28
(2.75)
65.82
(2.88)
82.98
(3.37)
23.31
(.95)
92.73
(.86)
64.00
(2.3)
74.90
(4.1)
64.18
(4.16)
37.56
(2.52)
88.99
(.72)
16.80
(.88)
38.30
(1.93)

Potosi
2003 2008
72.91 89.82
(2.98) (1.82)
52.91 55.27
(2.93) (2.77)
63.56 79.07
(4.39) (3.81)
7.63  23.31
(.4)  (.95)
92.63  93.09
(.9) (.76)
48.51  49.42
(2.54) (2.42)
38.06 56.97
(4.62) (4.97)
18.44 20.34
(4.83) (3.7)
21.23  37.25
(1.93) (2.22)
91.57 88.09
(.66) (.71)
9.77 18.44
(.57)  (.84)
48.80 38.30
(1.88) (1.93)

Tarija

2003 2008
85.02 93.28
(2.49) (2.37)
78.45  86.03
(2.62) (2.63)
92.04 91.55
(2.15) (12.03)
5.07  30.37
(:31) (1.1)
91.32  93.44
(.96)  (.82)
51.19 48.62
(2.32) (2.04)
40.07  62.21
(3.8) (3.87)
30.38 38.58
(3.87) (4.33)
25.16  39.68
(2.12) (2.61)
86.01 88.48
(.81)  (.76)
17.71  30.62
(.84) (1.08)
28.43  42.96
(1.61) (2.82)

Santa Cruz

2003
70.26
(2.18)
84.60
(1.33)
91.67
(1.5)
9.70
(.53)
90.36
(.58)
60.06
(1.45)
62.17
(2.77)
26.55
(2.58)
18.85
(1.2)
79.46
(.55)
18.12
(.55)
48.22
(2.27)

2008
85.98
(2.46)
90.41
(1.37)
95.41
(1.61)
32.36
(1.35)
94.66
(.61)
58.12
(1.63)
63.40
(3.45)
43.54
(3.49)
34.69
(1.91)
88.97
(.56)
19.58
(.71)
46.61
(3.09)

Beni y Pando

2003
61.63
(3.12)
60.64
(2.88)
88.25
(2.8)
9.70
(.53)
85.36
(1.14)
57.70
(2.28)
49.69
(4.39)
16.11
(2.68)
15.69
(1.72)
66.81
(1)
20.32
(.87)
48.22
(2.27)

2008
88.24
(2.54)
85.02
(2.18)
97.72
(.42)
32.36
(1.35)
93.24
(.85)
47.57
(2.2)
66.27
(4.15)
29.15
(4.78)
33.81
(2.41)
87.88
(.73)
20.41
(.87)
46.61
(3.09)
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15, HOI DE 24 OPORTUNIDADES BASICAS A NIVEL DEPARTAMENTAL CON SIETE CIRCUNSTANCIAS (2003-2008)

Oportunidades

Agua

Alcantarillado

Electricidad

Combustible

Telefonia Mévil y Fija

No Hacinamiento

Radio y Television

Vivienda Adecuada

Cocina

Parto Institucional

Vacunacién BCG

Vacunacion 3ra Dosis

de Pentavalente

Chugquisaca
2003 2008
49.65 67.76

(9) (.97
11.34 15.73
(34)  (.69)
25.42  47.70
(.63) (1.04)
16.22  29.29
(42)  (.83)
4.97 14.47
(22)  (.55)
8.73  13.24
(41)  (.67)
74.68 84.90
(.85)  (.81)
29.41 45.53
(71)  (1.05)
76.56  70.09
(78) (1)
45.77  69.53
(2.23) (2.58)
94.32  99.54
(1.16)  (.33)
86.79 94.48
(2.16) (1.42)

La Paz
2003 2008
71.66 73.16
(.72) (.7)
18.54 22.73
(.46)  (.38)
59.25 71.47
(.67) (.7)
45.45  41.79
(.56)  (.53)
15.74  46.78
(.54)  (.69)
11.35  15.44
(.49)  (.47)
91.42 95.97
(.49)  (.33)
43.92  45.85
(.64)  (.64)
80.66 85.69
(.76)  (.54)
35.72  53.07
(1.95) (1.92)
78.39  92.52
(2.08) (1.12)
57.25 74.45
(2.69) (2.19)

Cochabamba
2003 2008
65.13  73.43
(.78)  (.76)
16.09 17.31
(.36)  (.41)
54.44  66.10
(.69)  (.75)
38.34 49.30
(.46)  (.72)
18.02  49.13

(.4)  (.76)
15.32  19.99
(.48)  (.59)
85.59  90.07
(.64)  (.55)
40.52  49.35
(.54)  (.73)
80.30 76.52
(.64)  (.73)
53.63 58.40
(1.85)  (2.)
90.96  94.50
(1.24) (1.19)
70.78 83.95
(2.28) (2.13)

61.46
(.96)
21.02
(.62)
62.79
(.91)
55.51
(.75)
14.15
(.58)
12.60
(.65)
88.26
(.76)
52.04
(.83)
70.20
(1.03)
50.09
(2.59)
89.79
(1.9)
72.40
(3.3)

73.83
(.98)
19.73
(.58)
73.30
(.97)
55.85
(.93)
49.17
(.99)
14.49
(.66)
93.05
(.61)
33.36
(.92)
68.78
(1.04)
57.00
(3.2)
98.18
(.82)
84.49
(2.86)

Potosi
2003 2008
55.65 80.33
(3.71) (3.69)
9.41 9.38
(.23)  (.42)
31.88 47.46
(.87)  (.97)
21.77  24.32
(.57)  (.71)
2.98 18.77
(11)  (.72)
8.62  13.90
(.54)  (.61)
81.47 87.23
(.92) (10.74)
30.82  34.62
(.84) (.9
76.09 79.58
(.8)  (.77)
36.28 44.12
(2.41) (4.84)
83.24  94.52
(4.2) (1.15)
73.81 88.75
(3.16) (1.94)

Tarija
2003 2008
69.39 85.84
(.94) (.72
25.77  24.75
(.49)  (.61)
53.53 62.75
(.86)  (.94)
40.16  44.82
(:57)  (.78)
18.49  46.02

(.6) (.87)
13.54  20.19
(.63)  (.76)
86.90 89.90
(.81)  (.69)
60.28 57.63
(.95)  (.94)
70.98 76.38
(1.01) (1.02)
71.93  79.85
(2.56) (2.53)
97.18 98.90
(1.15)  (.61)
89.60 92.82
(2.18) (2.2)

Santa Cruz
2003 2008
76.15 86.78
(.49)  (.37)
8.53  9.83
(:3)  (.43)
63.95 78.64
(.49) (.42)
57.55  68.45
(.5)  (.47)
27.83  64.37
(.51)  (.58)
13.36  16.81
(.39)  (.54)
81.15 89.89
(.5) (.41)
58.95 52.60
(.55)  (.68)
74.66  73.56
(.61)  (.74)
80.68 93.49
(1.29) (.76)
92.31 98.69
(1.07)  (.5)
73.36  86.12
(2.11) (2.44)

Beni y Pando

2003
40.08
(.92)
1.70
(.19)
46.25
(.75)
29.00
(.59)
9.86
(.42)
10.88
(.58)
78.80
(.87)
16.74
(.64)
77.96
(.83)
62.74
(2.48)
85.50
(1.92)
62.67
(3.05)

2008
47.58
(.97)
7.57
(44)
70.99
(.84)
42.55
(.82)
36.55
(.77)
12.51
(.62)
82.12
(77)
13.58
(:6)
71.42
(1.06)
72.32
(2.43)
94.49
(1.46)
88.23
(2.55)
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Oportunidades

Vacunacion Polio

No Desnutricién
Cronica

Conocimiento de Méto-
dos Anticonceptivos

Seguro Salud

Asistencia Primaria

Asistencia Secundaria

Culminacion 8 Primaria
a Tiempo

Culminacion 4
Secundaria a Tiempo

Asistencia Preescolar
Certificado de
Nacimiento

Hogar con No Violencia

Trabajo Digno

Chuquisaca

2003
85.98
(2.14)
57.71

76.04
(3.64)
5.04
(:31)
86.88
(.97)
42.26
(2.02)
42.59
(3.93)
28.76
(3.47)
19.25
(1.58)
79.77
(-8)
12.18
(.63)
28.44
(1.61)

Error estandar en paréntesis.

2008
95.21
(1.35)
68.04
(2.93)
74.14
(3.46)
28.68
(1.07)
91.37
(:9)
50.96
(2.42)
59.75
(4.65)
34,85
(4.09)
28.34
(2.44)
89.35
(-69)
18.24
(:9)
42.85
(2.75)

La Paz

2003
54.13
(2.75)
66.86
(2.35)
77.77
(2.65)
7.62
(-4)
94,98
(.58)
72.28
(1.57)
75.77
(2.74)
28.41
(3.18)
14.71
(1.18)
87.28
(.61)
13.48
(.62)
48.80
(1.88)

2008
75.46
(2.16)
73.84
(1.88)
83.36
(2.33)
23.32
(.95)
92.20
(.58)
63.65
(1.57)
75.92
(2.69)
54.65
(3.75)
31.74
(1.72)
92.45
(:43)
19.87
(.62)
38.09
(1.84)

Cochabamba

2003
66.02
(2.34)
65.90
(2.12)
79.79
(2.53)
5.04
(:31)
93.83
(.61)
55.20
(1.69)
50.78
(2.94)
24.59
(2.6)
20.36
(1.46)
92.89
(.43)
13.88
(.56)
28.44
(1.61)

2008
84.16
(2.13)
68.72
(2.31)
79.88
(2.86)
28.68
(1.07)
93.68
(.62)
54.17
(1.87)
66.54
(3.62)
32.20
(3.04)
27.63
(1.8)
91.85
(:49)
23.62
(.76)
42.85
(2.75)

Oruro

2003 2008
65.99 84.68
(3.47) (2.7)
62.82  65.55
(3.17) (2.89)
85.36 82.97
(2.79) (3.36)

7.62  23.32

(.4)  (.95)
86.58 92.67
(1.08) (.87)
64.66  63.97
(2.37)  (2.3)
70.01  74.91
(4.25) (4.1)
41.97  64.01
(4.59) (4.05)
23.89 37.46
(2.13) (2.53)
91.11 88.98

7)  (.72)
21.61 16.62

(1)  (.88)
48.80 38.09
(1.88) (1.84)

Potosi
2003 2008
72.82 89.81
(2.96) (1.82)
52.73  55.25
(2.94) (2.77)
63.48 78.89
(4.36) (3.72)
7.62  23.32
(.4)  (.95)
92.63 93.08
(.9) (.75)
48.42  49.33
(2.53)  (2.4)
37.78 56.97
(4.5)  (4.97)
18.46  20.36
(4.83) (3.7)
21.23  37.11
(1.93) (2.21)
91.55 88.09
(.66)  (.71)
9.78  18.44
(.57)  (.84)
48.80 38.09
(1.88) (1.84)

Tarija

2003
84.98
(2.51)
78.05
(2.63)
92.04
(2.14)
5.04
(.31)
91.19
(:95)
50.81
(2.26)
40.08
(3.79)
29.69
(3.85)
25.09
(2.13)
86.01
(-8)
17.70
(.83)
28.44
(1.61)

2008
93.28
(2.2)
85.89
(2.63)
91.54
(19.81)
28.68
(1.07)
93.38
(.83)
48.51
(2.03)
62.20
(3.86)
38.57
(4.)
39.68
(2.6)
88.44
(.76)
30.19
(1.08)
42.85
(2.75)

Santa Cruz

2003
70.15
(2.18)
84.59
(1.33)
91.67
(1.49)
9.69
(:52)
90.36
(.58)
59.94
(1.45)
62.16
(2.76)
25.87
(2.43)
18.80
(1.19)
79.45
(.55)
18.09
(.55)
47.82
(2.25)

2008
85.91
(2.44)
90.40
(1.38)
95.40
(1.52)
32.31
(1.32)
94,61
(.62)
58.12
(1.64)
63.27
(3.43)
43.48
(3.48)
34,61
(1.89)
88.97
(.56)
19.52
(71)
46.61
(3.09)

Beni y Pando

2003
61.07
(3.04)
60.62
(2.88)
88.07
(2.81)
9.69
(:52)
85.34
(1.15)
57.55
(2.29)
49.45
(4.46)
15.96
(2.52)
15.69
(1.73)
66.80
(1)
20.26
(.86)
47.82
(2.25)

2008
88.22
(2.55)
84.99
(2.18)
97.71
(.39)
32.31
(1.32)
93.19
(.84)
47.52
(2.2)
65.83
(4.31)
28.97
(4.93)
33.36
(2.46)
87.87
(.73)
20.39
(.87)
46.61
(3.09)

VIAIT09 30 SINIAQC A SONIN SOT V¥vd SIAVAINNLYO0LO 3@ avaTvNolr

941



157

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LOS NINOS Y JOVENES DE BOLIVIA

16. DESCOMPOSICION HOI DE 18 OPORTUNIDADES BASICAS
A NIVEL NACIONAL CON SEIS CIRCUNSTANCIAS (1994 VS 2008)

Oportunidades HOI Cambio Efecto Efecto Cobertura
Ll ol Escala  Ecualizacion
Agua 46.27 76.67 30.41 1.07 17.75 11.58
Alcantarillado 10.06 17.35 7.29 0.01 5.36 1.91
Electricidad 45.12 66.85 21.72 1.25 11.48 8.99
Combustible 39.04 46.24 7.21 1.44 4.35 1.42
Telefonia Movil y Fija 2.87 43.98 41.11 -0.20 20.00 21.31
No Hacinamiento 11.17 16.63 5.46 0.04 4.73 0.70
Vivienda Adecuada® 37.73 49.96 12.23 0.21 9.42 2.60
Radio y Television 78.18 91.10 12.92 2.20 7.25 3.47
Parto Institucional 37.71 64.21 26.51 2.26 17.30 6.95
Vacunacion BCG 69.51 96.15 26.64 2.39 18.66 5.59
Vacunacion 3ra Dosis de 42.38 85.40 43.02 1.54 33.18 8.29
Pentavalente
Vacunacion Polio 47.56 85.83 38.27 1.65 29.83 6.78
No Desnutricion Cronica 67.32 73.81 6.49 1.04 6.03 -0.58
Conocimiento de Métodos  59.61 86.14 26.53 2.22 15.98 8.33
Anticonceptivos
Asistencia Primaria 85.18 93.83 8.65 0.20 7.31 1.15
Asistencia Secundaria 35.93 57.64 21.71 3.35 11.61 6.75
Culminacion 8 Primaria a 42.31 68.97 26.66 5.42 13.47 7.77
Tiempo
Culminacion 4 Secundaria ~ 25.50 43.78 18.28 4.78 10.20 3.30
a Tiempo

Nota: 1. Material de los pisos de la vivienda.
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IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LOS NINOS Y JOVENES DE BOLIVIA

17. DESCOMPOSICION HOI DE 18 OPORTUNIDADES BASICAS
A NIVEL NACIONAL CON SEIS CIRCUNSTANCIAS (1998 VS 2008)

Oportunidades HOI HOI Cambio Efecto Efecto Cobertura
Helts AU e o Escala  Ecualizacion
Agua 60.63 76.67 16.04 -1.36 10.50 6.90
Alcantarillado 16.69 17.35 0.65 -2.61 1.64 1.63
Electricidad 52.98 66.85 13.86 -2.67 9.07 7.47
Combustible 45.29 46.24 0.96 -4.45 3.32 2.09
Telefonia Mavil y Fija 8.90 43.98 35.08 -2.29 19.00 18.36
No Hacinamiento 9.96 16.63 6.67 -0.51 5.69 1.49
Vivienda Adecuada’ 43.27 49.96 6.69 -3.43 7.13 2.99
Radio y Television 82.37 91.10 8.73 -0.03 5.61 3.15
Parto Institucional 50.02 64.21 14.19 -0.70 10.85 4.04
Vacunacion BCG 79.65 96.15 16.50 0.13 12.52 3.86
Vacunacion 3ra Dosis de 51.21 85.40 34.19 0.48 28.49 5.22
Pentavalente
Vacunacion Polio 41.75 85.83 44.07 0.94 40.08 3.06
No Desnutricién Cronica 69.04 73.81 4.77 -0.48 5.32 -0.08
Conocimiento de Métodos  78.81 86.14 7.33 -2.88 6.68 3.53
Anticonceptivos
Asistencia Primaria 83.60 93.83 10.23 0.01 9.59 0.63
Asistencia Secundaria 40.58 57.64 17.06 -1.49 15,55 3.00
Culminacion 8 Primaria a 40.57 68.97 28.40 -0.11 26.41 2.10
Tiempo
Culminacion 4 Secundaria ~ 18.78 43.78 25.00 0.87 15.89 8.24
a Tiempo

Nota: 1. Material de los pisos de la vivienda.
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IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LOS NINOS Y JOVENES DE BOLIVIA

18. DESCOMPOSICION HOI DE 18 OPORTUNIDADES BASICAS
A NIVEL NACIONAL CON SEIS CIRCUNSTANCIAS (2003 VS 2008)

Oportunidades HOI Cambio Efecto Efecto Cobertura
Ll ol Escala  Ecualizacion
Agua 65.93 76.67 10.74 -0.16 7.83 3.07
Alcantarillado 15.04 17.35 2.30 -0.73 2.61 0.43
Electricidad 52.74 66.85 14.10 -0.39 8.72 5.76
Combustible 41.34 46.24 4.91 -1.46 3.99 2.37
Telefonia Movil y Fija 16.31 43.98 27.67 -1.05 17.92 10.80
No Hacinamiento 12.51 16.63 4.11 0.42 3.18 0.52
Vivienda Adecuada’ 49.53 49.96 0.43 -0.56 -0.16 1.15
Radio y Television 84.97 91.10 6.13 0.28 4.27 1.58
Parto Institucional 54.20 64.21 10.02 1.41 6.82 1.78
Vacunacion BCG 88.46 96.15 7.68 0.55 5.66 1.48
Vacunacion 3ra Dosis de 71.94 85.40 13.46 0.82 11.14 1.50
Pentavalente
Vacunacion Polio 69.03 85.83 16.79 0.72 15.01 1.07
No Desnutricién Cronica 69.07 73.81 4.73 0.38 4.44 -0.09
Conocimiento de Métodos ~ 82.52 86.14 3.62 -0.32 2.81 1.13
Anticonceptivos
Asistencia Primaria 92.23 93.83 1.60 -0.03 0.99 0.63
Asistencia Secundaria 60.24 57.64 -2.60 -0.43 -1.64 -0.54
Culminacion 8 Primaria a 60.54 68.97 8.43 1.50 4.80 2.13
Tiempo
Culminacion 4 Secundaria ~ 29.09 43.78 14.69 2.81 10.04 1.84
a Tiempo

Nota: 1. Material de los pisos de la vivienda.
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IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LOS NINOS Y JOVENES DE BOLIVIA

19. DESCOMPOSICION HOI DE 24 OPORTUNIDADES BASICAS
A NIVEL NACIONAL CON SEIS CIRCUNSTANCIAS (2003 VS 2008)

Oportunidades HOI HOI Cambio Efecto Efecto Cobertura
LT AU e o Escala  Ecualizacion
Agua 65.93 76.67 10.74 -0.16 7.83 3.07
Alcantarillado 15.04 17.35 2.30 -0.73 2.61 0.43
Electricidad 52.74 66.85 14.10 -0.39 8.72 5.76
Combustible 41.34 46.24 4.91 -1.46 3.99 2.37
Telefonia Mavil y Fija 16.31 43.98 27.67 -1.05 17.92 10.80
No Hacinamiento 12.51 16.63 4.11 0.42 3.18 0.52
Radio y Television 84.97 91.10 6.13 0.28 4.27 1.58
Vivienda Adecuada 44.16 45.73 1.57 -0.86 0.84 1.59
Cocina 78.15 78.51 0.36 0.39 -0.13 0.11
Parto Institucional 54.20 64.21 10.02 1.41 6.82 1.78
Vacunacion BCG 88.46 96.15 7.68 0.55 5.66 1.48
Vacunacion 3ra Dosis de 71.94 85.40 13.46 0.82 11.14 1.50
Pentavalente
Vacunacion Polio 69.03 85.83 16.79 0.72 15.01 1.07
No Desnutricién Cronica 69.07 73.81 4.73 0.38 4.44 -0.09
Conocimiento de Métodos ~ 82.52 86.14 3.62 -0.32 2.81 1.13
Anticonceptivos
Seguro Salud 7.67 28.71 21.05 0.43 12.10 8.52
Asistencia Primaria 92.23 93.83 1.60 -0.03 0.99 0.63
Asistencia Secundaria 60.24 57.64 -2.60 -0.43 -1.64 -0.54
Culminacion 8 Primaria 60.54 68.97 8.43 1.50 4.80 2.13
a Tiempo
Culminacion 4 29.09 43.78 14.69 2.81 10.04 1.84
Secundaria a Tiempo
Asistencia Preescolar 19.77 33.86 14.10 0.46 11.51 2.14
Certificado de 86.10 90.74 4.64 0.03 3.94 0.67
Nacimiento
Hogar con No Violencia 15.51 21.27 5.76 0.32 5.10 0.34

Trabajo Digno 43.71 43.79 0.08 2.56 -2.30 -0.19
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IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LOS NINOS Y JOVENES DE BOLIVIA

20. DESCOMPOSICION HOI DE 24 OPORTUNIDADES BASICAS
A NIVEL NACIONAL CON SIETE CIRCUNSTANCIAS (2003 VS 2008)

Oportunidades HOI Cambio Efecto Efecto Cobertura
St ey Escala  Ecualizacion
Agua 65.93 76.67 10.74 -0.12 7.81 3.05
Alcantarillado 14.94 17.27 2.34 -0.68 2.64 0.38
Electricidad 52.71 66.84 14.13 0.04 8.56 5.53
Combustible 41.30 46.23 4.93 -1.18 3.89 2.22
Telefonia Movil y Fija 16.28 43.98 27.70 -1.05 17.87 10.88
No Hacinamiento 12.51 16.63 4.11 0.42 3.18 0.51
Radio y Television 84.87 90.98 6.11 0.59 4.08 1.45
Vivienda Adecuada 44.11 45.61 1.50 -0.62 0.75 1.38
Cocina 78.15 78.51 0.36 0.39 -0.13 0.10
Parto Institucional 53.59 63.81 10.22 0.69 7.01 2.53
Vacunacion BCG 88.16 95.96 7.80 0.52 5.65 1.63
Vacunacion 3ra Dosis de 71.33 85.20 13.87 0.71 11.18 1.99
Pentavalente
Vacunacion Polio 68.36 85.65 17.28 0.69 14.99 1.60
No Desnutricion Cronica 68.84 73.56 4.72 0.13 4.55 0.04
Conocimiento de Métodos ~ 82.40 86.07 3.67 -0.79 3.06 1.40
Anticonceptivos
Seguro Salud 7.67 28.44 20.77 0.38 12.16 8.22
Asistencia Primaria 92.10 93.78 1.68 0.11 0.91 0.67
Asistencia Secundaria 60.21 57.56 -2.65 -0.30 -1.71 -0.64
Culminacion 8 Primaria 60.43 68.70 8.27 1.68 4.71 1.88
a Tiempo
Culminacion 4 29.05 43.61 14.56 2.99 9.91 1.66
Secundaria a Tiempo
Asistencia Preescolar 19.73 33.82 14.09 0.45 11.42 2.22
Certificado de 85.56 90.66 5.10 0.42 3.72 0.97
Nacimiento
Hogar con No Violencia 15.39 21.26 5.87 0.24 5.10 0.53

Trabajo Digno 43.71 43.72 0.01 2.56 -2.28 -0.27
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21. DESCOMPOSICION HOI DE 24 OPORTUNIDADES BASICAS
A NIVEL DEPARTAMENTAL CON SEIS CIRCUNSTANCIAS (2003 VS 2008)

Chuguisaca

Oportunidades HOI Cambio Efecto Efecto Cobertura
Cemposician Escala  Ecualizacion

Agua 49.65 67.82 18.17 7.10 6.71 4.36
Alcantarillado 11.34 15.79 4.45 3.79 -0.94 1.60
Electricidad 25.43 47.72 22.29 9.17 7.50 5.62
Combustible 16.22 29.37 13.15 7.44 2.78 2.93
Telefonia Movil y Fija 4.97 14.47 9.51 1.21 5.53 2.77
No Hacinamiento 8.74 13.26 4.52 2.38 1.10 1.03
Radio y Television 74.68 84.91 10.24 2.51 5.74 1.99
Vivienda Adecuada 29.40 45.54 16.14 8.41 3.13 4.60
Cocina 76.57 70.78 -5.79 -1.56 -5.00 0.76
Parto Institucional 45.98 69.57 23.59 10.38 7.87 5.34
Vacunacién BCG 94.35 99.54 5.20 -2.63 4.53 3.29
Vacunacion 3ra Dosis de 86.79 94.51 7.72 1.45 5.36 0.91
Pentavalente
Vacunacion Polio 86.01 95.27 9.26 -0.97 7.35 2.88
No Desnutricion Cronica 57.97 68.17 10.20 2.98 5.40 1.82
Conocimiento de Métodos ~ 77.12 74.81 -2.30 4.00 -4.36 -1.94
Anticonceptivos
Seguro Salud 5.07 30.37 25.30 1.17 12.63 11.50
Asistencia Primaria 86.89 91.39 4.50 1.40 2.38 0.72
Asistencia Secundaria 42.27 50.95 8.68 3.91 4.58 0.19
Culminacion 8 Primaria 42.64 59.75 17.11 16.37 0.41 0.33
a Tiempo
Culminacion 4 28.93 34.87 5.93 2.31 2.78 0.84
Secundaria a Tiempo
Asistencia Preescolar 19.27 28.34 9.07 3.01 4.35 1.72
Certificado de 79.97 89.38 9.40 0.80 6.22 2.38
Nacimiento
Hogar con No Violencia 12.20 18.24 6.03 0.55 6.04 -0.56

Trabajo Digno 28.43 42.96 14.53 5.41 5.34 3.77
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Oportunidades HOI Cambio Efecto Efecto Cobertura
Composicion Escala  Ecualizacion
Agua 71.72 73.18 1.46 -1.80 5.38 -2.12
Alcantarillado 18.57 22.75 4.17 -2.30 6.45 0.01
Electricidad 59.24 71.47 12.23 -5.33 10.49 7.06
Combustible 45.45 41.80 -3.65 -7.14 3.14 0.35
Telefonia Movil y Fija 15.79 46.77 30.98 -2.07 20.41 12.64
No Hacinamiento 11.40 15.45 4.05 0.86 3.01 0.18
Radio y Television 91.44 95.98 4.54 -0.80 3.83 1.51
Vivienda Adecuada 43.91 45.92 2.01 -5.48 6.02 1.47
Cocina 80.67 85.83 5.17 1.02 3.06 1.09
Parto Institucional 36.38 53.78 17.40 3.60 10.55 3.25
Vacunacion BCG 78.86 92.92 14.06 2.97 8.39 2.71
Vacunacion 3ra Dosis de 57.63 74.65 17.02 3.65 10.88 2.50
Pentavalente
Vacunacion Polio 54.42 75.70 21.28 3.74 15.24 2.29
No Desnutricion Cronica 67.27 74.13 6.86 1.48 5.56 -0.18
Conocimiento de Métodos ~ 77.90 83.48 5.57 -1.43 5.39 1.61
Anticonceptivos
Seguro Salud 7.63 23.31 15.68 1.89 9.19 4.61
Asistencia Primaria 95.05 92.20 -2.85 -0.46 -2.20 -0.19
Asistencia Secundaria 72.31 63.69 -8.62 -2.98 -5.14 -0.49
Culminacion 8 Primaria 75.78 76.12 0.34 -1.22 2.02 -0.45
a Tiempo
Culminacion 4 28.43 54.86 26.43 6.14 13.64 6.65
Secundaria a Tiempo
Asistencia Preescolar 14.94 31.89 16.95 -0.19 11.82 5.32
Certificado de 87.38 92.45 5.08 -0.51 4.58 1.00
Nacimiento
Hogar con No Violencia 13.81 19.89 6.08 1.12 5.63 -0.67

Trabajo Digno 48.80 38.30 -10.49 1.03 -6.10 -5.42




164

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LOS NINOS Y JOVENES DE BOLIVIA

Cochabamba

Oportunidades HOI Cambio Efecto Efecto Cobertura
Composicién Escala  Ecualizacion

Agua 65.21 73.46 8.24 0.99 5.93 1.33
Alcantarillado 16.13 17.34 1.21 -0.60 2.13 -0.32
Electricidad 54.43 66.14 11.71 2.61 5.67 3.43
Combustible 38.34 49.29 10.95 1.71 4.27 4.97
Telefonia Movil y Fija 18.06 49.14 31.08 0.29 18.37 12.42
No Hacinamiento 15.33 20.00 4.67 1.19 3.21 0.27
Radio y Television 85.58 90.09 4.50 0.91 2.84 0.75
Vivienda Adecuada 40.52 49.36 8.84 1.46 3.89 3.49
Cocina 80.30 76.54 -3.75 0.64 -3.07 -1.32
Parto Institucional 53.61 58.48 4.87 3.99 0.88 0.01
Vacunacion BCG 90.96 94.52 3.56 0.63 2.17 0.76
Vacunacion 3ra Dosis de 71.19 83.95 12.76 0.95 10.31 1.50
Pentavalente
Vacunacion Polio 66.28 84.17 17.89 0.81 14.85 2.23
No Desnutricion Cronica 65.90 68.72 2.82 0.24 1.16 1.42
Conocimiento de Métodos ~ 79.81 79.90 0.08 3.21 -2.38 -0.75
Anticonceptivos
Seguro Salud 5.07 30.37 25.30 1.17 12.63 11.50
Asistencia Primaria 93.84 93.78 -0.06 -0.23 0.04 0.13
Asistencia Secundaria 55.22 54.18 -1.04 0.17 -1.03 -0.18
Culminacion 8 Primaria 50.92 66.55 15.63 -0.44 10.71 5.36
a Tiempo
Culminacion 4 25.07 32.30 7.23 1.45 5.71 0.07
Secundaria a Tiempo
Asistencia Preescolar 20.48 27.73 7.24 0.32 6.89 0.04
Certificado de 92.90 91.88 -1.02 -0.01 -0.75 -0.26
Nacimiento
Hogar con No Violencia 14.08 23.67 9.59 0.45 9.45 -0.32
Trabajo Digno 28.43 42.96 14.53 5.41 5.34 3.77
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Oportunidades HOI Cambio Efecto Efecto Cobertura
LT Escala  Ecualizacion
Agua 61.48 73.92 12.44 -4.62 10.51 6.56
Alcantarillado 21.02 19.83 -1.19 -4.79 1.64 1.96
Electricidad 62.79 73.37 10.57 -5.60 8.87 7.30
Combustible 55.51 55.87 0.36 -6.69 3.55 3.51
Telefonia Movil y Fija 14.15 49.20 35.04 -2.83 18.50 19.37
No Hacinamiento 12.83 14.56 1.73 0.70 0.60 0.43
Radio y Television 88.25 93.06 4.81 -2.35 4.75 2.40
Vivienda Adecuada 52.03 33.41 -18.62 -5.62 -13.77 0.77
Cocina 70.23 68.89 -1.35 -1.38 0.68 -0.65
Parto Institucional 50.09 57.35 7.26 -5.39 8.54 4.10
Vacunacion BCG 89.85 98.18 8.33 -1.42 7.02 2.73
Vacunacion 3ra Dosis de 72.40 85.18 12.78 -0.04 11.36 1.46
Pentavalente
Vacunacion Polio 65.98 85.28 19.30 -0.53 16.27 3.57
No Desnutricion Cronica 62.83 65.82 2.99 -0.54 4.92 -1.40
Conocimiento de Métodos  85.52 82.98 -2.55 -6.51 2.26 1.70
Anticonceptivos
Seguro Salud 7.63 23.31 15.68 1.89 9.19 4.61
Asistencia Primaria 86.58 92.73 6.15 -0.35 4.76 1.74
Asistencia Secundaria 64.67 64.00 -0.67 -1.06 0.17 0.22
Culminacion 8 Primaria 70.01 74.90 4.89 -4.34 5.42 3.81
a Tiempo
Culminacion 4 42.25 64.18 21.93 -1.76 14.33 9.36
Secundaria a Tiempo
Asistencia Preescolar 24.05 37.56 13.51 -1.12 14.20 0.43
Certificado de 91.14 88.99 -2.15 -0.85 -1.30 0.00
Nacimiento
Hogar con No Violencia 21.62 16.80 -4.82 0.05 -5.78 0.92

Trabajo Digno 48.80 38.30 -10.49 1.03 -6.10 -5.42
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Potosi
Oportunidades HOI Cambio Efecto Efecto Cobertura
Composicion Escala  Ecualizacion
Agua 55.80 80.51 24.71 0.28 16.59 7.85
Alcantarillado 9.41 9.38 -0.04 -1.43 0.80 0.60
Electricidad 31.94 47.46 15.52 -0.84 8.68 7.68
Combustible 21.79 24.36 2.57 -0.21 0.86 1.92
Telefonia Movil y Fija 2.99 18.78 15.79 -0.46 6.40 9.85
No Hacinamiento 8.71 13.92 5.21 -0.12 3.90 1.43
Radio y Television 81.48 87.26 5.79 0.30 3.07 2.42
Vivienda Adecuada 30.82 34.68 3.85 0.14 1.46 2.25
Cocina 76.14 79.59 3.45 1.62 1.17 0.66
Parto Institucional 36.40 44.22 7.83 -1.55 5.71 3.66
Vacunacion BCG 83.31 94.61 11.29 -1.21 9.39 3.11
Vacunacion 3ra Dosis de 73.92 88.76 14.84 -1.22 12.68 3.38
Pentavalente
Vacunacion Polio 72.91 89.82 16.92 -0.13 14.27 2.78
No Desnutricion Cronica 52.91 55.27 2.35 0.75 0.77 0.83
Conocimiento de Métodos  63.56 79.07 15,51 -3.70 11.59 7.61
Anticonceptivos
Seguro Salud 7.63 23.46 15.83 1.89 9.26 4.68
Asistencia Primaria 92.63 93.09 0.47 -0.07 -0.06 0.60
Asistencia Secundaria 48.51 49.42 0.91 0.88 0.55 -0.52
Culminacion 8 Primaria 38.06 56.97 18.91 3.18 10.44 5.30
a Tiempo
Culminacion 4 18.44 20.34 1.90 1.52 0.98 -0.60
Secundaria a Tiempo
Asistencia Preescolar 21.23 37.25 16.02 1.66 10.78 3.58
Certificado de 91.57 88.09 -3.48 -0.05 -2.99 -0.44
Nacimiento
Hogar con No Violencia 9.77 18.44 8.66 -0.41 7.00 2.07

Trabajo Digno 48.85 38.49 -10.36 1.21 -6.13 -5.44
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Oportunidades HOI Cambio Efecto Efecto Cobertura
Composicién Escala  Ecualizacion
Agua 69.39 85.84 16.45 -6.56 13.38 9.63
Alcantarillado 25.77 24.81 -0.96 -4.15 2.04 1.15
Electricidad 53,53 62.75 9.22 -5.82 8.44 6.60
Combustible 40.20 44.88 4.68 -6.80 5.69 5.79
Telefonia Movil y Fija 18.52 46.02 27.49 -2.66 17.40 12.75
No Hacinamiento 13.74 20.23 6.49 -0.93 5.60 1.82
Radio y Television 87.14 89.92 2.78 -1.57 3.28 1.08
Vivienda Adecuada 60.36 57.73 -2.63 -4.26 1.31 0.33
Cocina 71.41 76.99 5.58 0.25 4.05 1.29
Parto Institucional 72.12 80.29 8.17 -1.77 5.59 4.35
Vacunacion BCG 97.37 98.93 1.56 -1.97 2.10 1.43
Vacunacion 3ra Dosis de 89.64 92.80 3.16 -0.25 3.26 0.15
Pentavalente
Vacunacion Polio 85.02 93.28 8.26 0.69 7.23 0.34
No Desnutricion Cronica 78.45 86.03 7.59 0.60 4.21 2.77
Conocimiento de Métodos ~ 92.04 91.55 -0.49 -3.35 1.02 1.84
Anticonceptivos
Seguro Salud 5.07 30.37 25.30 1.17 12.63 11.50
Asistencia Primaria 91.32 93.44 2.12 -0.46 1.80 0.78
Asistencia Secundaria 51.19 48.62 -2.57 -1.09 1.00 -2.48
Culminacion 8 Primaria 40.07 62.21 22.14 3.03 14.09 5.02
a Tiempo
Culminacion 4 30.38 38.58 8.20 -0.20 8.30 0.11
Secundaria a Tiempo
Asistencia Preescolar 25.16 39.68 14.52 -1.86 14.52 1.85
Certificado de 86.01 88.48 2.47 -1.20 2.14 1.53
Nacimiento
Hogar con No Violencia 17.71 30.62 12.91 -0.30 11.27 1.94

Trabajo Digno 28.43 42.96 14.53 5.41 5.34 3.77
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Santa Cruz

Oportunidades HOI Cambio Efecto Efecto Cobertura
LT Escala  Ecualizacion

Agua 76.16 86.78 10.62 3.25 5.48 1.90
Alcantarillado 8.61 10.03 1.41 0.78 -0.50 1.13
Electricidad 63.95 78.64 14.68 3.83 7.79 3.06
Combustible 57.54 68.45 10.90 3.53 5.62 1.76
Telefonia Movil y Fija 27.83 64.40 36.57 1.60 23.92 11.05
No Hacinamiento 13.37 16.86 3.49 0.65 2.75 0.09
Radio y Television 81.24 90.02 8.77 1.34 5.37 2.07
Vivienda Adecuada 58.97 52.68 -6.29 2.03 -6.53 -1.79
Cocina 74.88 73.63 -1.25 -0.08 -0.95 -0.22
Parto Institucional 80.68 93.53 12.85 4.17 5.74 2.94
Vacunacion BCG 92.41 98.69 6.28 1.02 3.91 1.36
Vacunacion 3ra Dosis de 73.63 86.21 12.58 2.61 9.10 0.86
Pentavalente
Vacunacion Polio 70.26 85.98 15.71 1.44 13.63 0.64
No Desnutricion Cronica 84.60 90.41 5.81 1.55 4.40 -0.14
Conocimiento de Métodos ~ 91.67 95.41 3.74 1.12 1.79 0.83
Anticonceptivos
Seguro Salud 9.70 32.36 22.66 -1.65 13.74 10.57
Asistencia Primaria 90.36 94.66 4.29 -0.08 3.56 0.81
Asistencia Secundaria 60.06 58.12 -1.94 -0.22 -0.96 -0.77
Culminacion 8 Primaria 62.17 63.40 1.23 2.19 -0.63 -0.32
a Tiempo
Culminacion 4 26.55 43.54 17.00 323 10.05 3.70
Secundaria a Tiempo
Asistencia Preescolar 18.85 34.69 15.84 0.93 11.09 3.82
Certificado de 79.46 88.97 9.51 1.05 6.97 1.49
Nacimiento
Hogar con No Violencia 18.12 19.58 1.46 0.68 0.25 0.53

Trabajo Digno 48.22 46.61 -1.62 3.07 -4.70 0.01
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Beni y Pando

Oportunidades HOI Cambio Efecto Efecto Cobertura
Composicién Escala  Ecualizacion
Agua 40.23 47.61 7.38 2.70 3.33 1.35
Alcantarillado 1.71 7.57 5.87 0.11 3.53 2.23
Electricidad 46.31 70.99 24.68 6.12 11.79 6.76
Combustible 29.01 42.58 13.58 3.76 6.45 3.36
Telefonia Movil y Fija 9.86 36.58 26.71 0.68 15,53 10.50
No Hacinamiento 10.89 12.51 1.62 0.49 1.52 -0.39
Radio y Television 78.86 82.13 3.27 2.43 1.12 -0.28
Vivienda Adecuada 16.74 13.75 -2.99 1.76 -3.76 -0.98
Cocina 78.05 71.57 -6.48 -0.43 -5.72 -0.33
Parto Institucional 62.73 72.83 10.10 3.69 4.19 2.22
Vacunacion BCG 85.82 94.50 8.68 1.77 4.50 2.41
Vacunacion 3ra Dosis de 63.22 88.25 25.03 2.98 17.35 4.71
Pentavalente
Vacunacion Polio 61.63 88.24 26.61 3.14 18.22 5.25
No Desnutricion Cronica 60.64 85.02 24.38 2.76 17.69 3.93
Conocimiento de Métodos ~ 88.25 97.72 9.48 0.30 5.61 3.57
Anticonceptivos
Seguro Salud 9.70 32.36 22.66 -1.65 13.74 10.57
Asistencia Primaria 85.36 93.24 7.87 0.54 6.11 1.23
Asistencia Secundaria 57.70 47.57 -10.13 -0.83 -5.92 -3.38
Culminacion 8 Primaria 49.69 66.27 16.58 -3.20 13.66 6.12
a Tiempo
Culminacion 4 16.11 29.15 13.03 6.08 2.04 4.92
Secundaria a Tiempo
Asistencia Preescolar 15.69 33.81 18.12 0.96 14.62 2.53
Certificado de 66.81 87.88 21.07 1.77 15.21 4.09
Nacimiento
Hogar con No Violencia 20.32 20.41 0.09 0.15 1.70 -1.76

Trabajo Digno 48.22 46.61 -1.62 3.07 -4.70 0.01
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22. DESCOMPOSICION HOI DE 24 OPORTUNIDADES BASICAS
A NIVEL DEPARTAMENTAL CON SIETE CIRCUNSTANCIAS (2003 VS 2008)

Chuguisaca

Oportunidades HOI Cambio Efecto Efecto Cobertura
Cemposician Escala  Ecualizacion

Agua 49.65 67.76 18.11 7.15 6.65 4.31
Alcantarillado 11.34 15.73 4.39 3.80 -0.95 1.54
Electricidad 25.42 47.70 22.28 9.49 7.28 5.50
Combustible 16.22 29.29 13.06 7.49 2.75 2.82
Telefonia Movil y Fija 4.97 14.47 9.50 1.20 5.52 2.78
No Hacinamiento 8.73 13.24 4.51 2.33 1.14 1.03
Radio y Television 74.68 84.90 10.22 2.52 5.72 1.98
Vivienda Adecuada 29.64 45.50 15.87 7.79 3.29 4.78
Cocina 76.56 70.09 -6.47 -1.66 -4.94 0.14
Parto Institucional 45.77 69.53 23.76 10.09 8.24 5.42
Vacunacién BCG 94.32 99.54 5.23 -2.55 4.48 3.30
Vacunacion 3ra Dosis de 86.79 94.48 7.69 1.44 5.36 0.89
Pentavalente
Vacunacion Polio 85.98 95.21 9.22 -0.75 7.24 2.74
No Desnutricion Cronica 57.71 68.04 10.33 2.65 5.76 1.92
Conocimiento de Métodos  76.04 74.14 -1.90 4.80 -4.52 -2.18
Anticonceptivos
Seguro Salud 5.04 28.68 23.64 1.05 13.01 9.58
Asistencia Primaria 86.88 91.37 4.49 1.37 2.36 0.77
Asistencia Secundaria 42.26 50.96 8.71 4.06 4.50 0.15
Culminacion 8 Primaria 42.59 59.75 17.16 16.74 0.13 0.29
a Tiempo
Culminacion 4 28.76 34.85 6.09 2.86 2.61 0.61
Secundaria a Tiempo
Asistencia Preescolar 19.25 28.34 9.09 3.13 4.31 1.65
Certificado de 79.77 89.35 9.59 1.29 5.88 2.41
Nacimiento
Hogar con No Violencia 12.18 18.24 6.07 0.60 5.95 -0.49

Trabajo Digno 28.44 42.85 14.42 5.28 5.37 3.76
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Oportunidades HOI Cambio Efecto Efecto Cobertura
Composicion Escala  Ecualizacion
Agua 71.66 73.16 1.50 -2.06 5.30 -1.74
Alcantarillado 18.54 22.73 4.19 -2.09 6.16 0.12
Electricidad 59.25 71.47 12.23 -5.47 10.49 7.21
Combustible 45.45 41.79 -3.67 -7.13 3.11 0.36
Telefonia Movil y Fija 15.74 46.78 31.04 -1.97 20.15 12.86
No Hacinamiento 11.35 15.44 4.08 0.91 2.93 0.24
Radio y Television 91.42 95.97 4.55 -0.89 3.85 1.58
Vivienda Adecuada 43.92 45.85 1.94 -5.49 6.00 1.42
Cocina 80.66 85.69 5.04 0.97 3.09 0.98
Parto Institucional 35.72 53.07 17.34 3.93 9.39 4.02
Vacunacion BCG 78.39 92.52 14.13 3.46 7.93 2.74
Vacunacion 3ra Dosis de 57.25 74.45 17.20 3.77 10.44 2.99
Pentavalente
Vacunacion Polio 54.13 75.46 21.33 3.82 14.92 2.58
No Desnutricion Cronica 66.86 73.84 6.97 1.35 5.31 0.31
Conocimiento de Métodos ~ 77.77 83.36 5.58 -2.08 5.70 1.96
Anticonceptivos
Seguro Salud 7.62 23.32 15.70 1.81 9.35 4.55
Asistencia Primaria 94.98 92.20 -2.78 -0.41 -2.22 -0.15
Asistencia Secundaria 72.28 63.65 -8.63 -2.96 -5.21 -0.47
Culminacion 8 Primaria 75.77 75.92 0.16 -1.17 2.00 -0.67
a Tiempo
Culminacion 4 28.41 54.65 26.24 6.26 13.62 6.36
Secundaria a Tiempo
Asistencia Preescolar 14.71 31.74 17.03 0.08 10.96 5.99
Certificado de 87.28 92.45 5.18 -0.45 4.59 1.03
Nacimiento
Hogar con No Violencia 13.48 19.87 6.40 1.04 5.37 -0.01

Trabajo Digno 48.80 38.09 -10.72 1.18 -6.23 -5.67
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Cochabamba

Oportunidades HOI Cambio Efecto Efecto Cobertura
LT Escala  Ecualizacion

Agua 65.13 73.43 8.30 0.91 5.91 1.48
Alcantarillado 16.09 17.31 1.22 -0.61 2.14 -0.31
Electricidad 54.44 66.10 11.66 2.78 5,505 3.34
Combustible 38.34 49.30 10.96 1.73 4.27 4.96
Telefonia Movil y Fija 18.02 49.13 31.11 0.34 18.40 12.37
No Hacinamiento 15.32 19.99 4.68 1.20 3.22 0.25
Radio y Television 85.59 90.07 4.49 0.91 2.84 0.74
Vivienda Adecuada 40.52 49.35 8.83 1.44 3.90 3.49
Cocina 80.30 76.52 -3.78 0.65 -3.08 -1.35
Parto Institucional 53.63 58.40 4.78 4.26 0.64 -0.12
Vacunacion BCG 90.96 94.50 3.54 0.64 2.16 0.74
Vacunacion 3ra Dosis de 70.78 83.95 13.17 0.50 10.45 2.22
Pentavalente
Vacunacion Polio 66.02 84.16 18.14 0.34 14.87 2.93
No Desnutricion Cronica 65.90 68.72 2.82 0.24 1.16 1.42
Conocimiento de Métodos ~ 79.79 79.88 0.09 3.08 -2.23 -0.76
Anticonceptivos
Seguro Salud 5.04 28.68 23.64 1.05 13.01 9.58
Asistencia Primaria 93.83 93.68 -0.16 -0.30 0.07 0.07
Asistencia Secundaria 55.20 54.17 -1.03 0.20 -1.00 -0.24
Culminacion 8 Primaria 50.78 66.54 15.75 -1.25 10.99 6.01
a Tiempo
Culminacion 4 24.59 32.20 7.61 1.85 5.22 0.54
Secundaria a Tiempo
Asistencia Preescolar 20.36 27.63 7.27 0.47 6.55 0.25
Certificado de 92.89 91.85 -1.04 -0.03 -0.73 -0.27
Nacimiento
Hogar con No Violencia 13.88 23.62 9.74 0.45 9.32 -0.03

Trabajo Digno 28.44 42.85 14.42 5.28 5.37 3.76
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Oportunidades HOI Cambio Efecto Efecto Cobertura
LT Escala  Ecualizacion
Agua 61.46 73.83 12.37 -4.32 10.18 6.51
Alcantarillado 21.02 19.73 -1.29 -4.40 1.25 1.86
Electricidad 62.79 73.30 10.51 -5.55 8.83 7.23
Combustible 55.51 55.85 0.35 -6.65 3.52 3.48
Telefonia Movil y Fija 14.15 49.17 35.02 -2.82 18.49 19.35
No Hacinamiento 12.60 14.49 1.89 1.09 0.30 0.50
Radio y Television 88.26 93.05 4.79 -2.30 4.69 2.40
Vivienda Adecuada 52.04 33.36 -18.68 -5.41 -14.00 0.73
Cocina 70.20 68.78 -1.42 -1.24 0.50 -0.68
Parto Institucional 50.09 57.00 6.90 -5.36 8.50 3.76
Vacunacion BCG 89.79 98.18 8.39 -2.08 7.39 3.09
Vacunacion 3ra Dosis de 72.40 84.49 12.09 -0.02 11.33 0.78
Pentavalente
Vacunacion Polio 65.99 84.68 18.70 -0.41 16.06 3.04
No Desnutricion Cronica 62.82 65.55 2.72 -0.39 4.78 -1.67
Conocimiento de Métodos  85.36 82.97 -2.38 -7.40 2.82 2.19
Anticonceptivos
Seguro Salud 7.62 23.32 15.70 1.81 9.35 4.55
Asistencia Primaria 86.58 92.67 6.09 -0.43 4.82 1.70
Asistencia Secundaria 64.66 63.97 -0.69 -1.18 0.28 0.21
Culminacion 8 Primaria 70.01 74.91 4.89 -4.93 5.78 4.05
a Tiempo
Culminacion 4 41.97 64.01 22.05 -0.46 14.00 8.51
Secundaria a Tiempo
Asistencia Preescolar 23.89 37.46 13.57 -0.58 13.56 0.58
Certificado de 91.11 88.98 -2.13 -1.03 -1.17 0.07
Nacimiento
Hogar con No Violencia 21.61 16.62 -5.00 0.18 -5.95 0.78

Trabajo Digno 48.80 38.09 -10.72 1.18 -6.23 -5.67
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Potosi
Oportunidades HOI Cambio Efecto Efecto Cobertura
LT Escala  Ecualizacion
Agua 55.65 80.33 24.68 0.68 15.94 8.05
Alcantarillado 9.41 9.38 -0.03 -1.41 0.78 0.60
Electricidad 31.88 47.46 15.58 -0.19 8.36 7.41
Combustible 21.77 24.32 2.55 0.08 0.74 1.72
Telefonia Movil y Fija 2.98 18.77 15.79 -0.45 6.36 9.87
No Hacinamiento 8.62 13.90 5.28 0.05 3.74 1.49
Radio y Television 81.47 87.23 5.75 0.09 3.20 2.46
Vivienda Adecuada 30.82 34.62 3.80 0.18 1.44 2.17
Cocina 76.09 79.58 3.50 1.78 1.01 0.71
Parto Institucional 36.28 44.12 7.84 -0.78 5.14 3.48
Vacunacion BCG 83.24 94.52 11.28 -0.96 8.94 3.30
Vacunacion 3ra Dosis de 73.81 88.75 14.94 -0.82 12.17 3.60
Pentavalente
Vacunacion Polio 72.82 89.81 16.99 0.24 13.87 2.88
No Desnutricion Cronica 52.73 55.25 2.52 1.19 0.23 1.10
Conocimiento de Métodos  63.48 78.89 15.41 -3.23 11.34 7.30
Anticonceptivos
Seguro Salud 7.62 23.32 15.70 1.81 9.35 4.55
Asistencia Primaria 92.63 93.08 0.45 -0.01 -0.10 0.56
Asistencia Secundaria 48.42 49.33 0.91 1.00 0.49 -0.58
Culminacion 8 Primaria 37.78 56.97 19.19 2.77 10.80 5.63
a Tiempo
Culminacion 4 18.46 20.36 1.91 1.41 1.11 -0.61
Secundaria a Tiempo
Asistencia Preescolar 21.23 37.11 15.88 1.75 10.77 3.37
Certificado de 91.55 88.09 -3.46 -0.19 -2.88 -0.39
Nacimiento
Hogar con No Violencia 9.78 18.44 8.66 -0.36 6.95 2.07

Trabajo Digno 48.80 38.09 -10.72 1.18 -6.23 -5.67
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Oportunidades HOI Cambio Efecto Efecto Cobertura
Composicién Escala  Ecualizacion
Agua 69.39 85.84 16.45 -6.57 13.39 9.63
Alcantarillado 25.77 24.75 -1.03 -4.11 1.99 1.09
Electricidad 53,53 62.75 9.22 -5.81 8.43 6.60
Combustible 40.16 44.82 4.66 -6.91 5.77 5.80
Telefonia Movil y Fija 18.49 46.02 27.53 -2.54 17.33 12.74
No Hacinamiento 13.54 20.19 6.65 -0.63 5.37 1.91
Radio y Television 86.90 89.90 2.99 -1.55 3.19 1.36
Vivienda Adecuada 60.28 57.63 -2.65 -4.39 1.45 0.29
Cocina 70.98 76.38 5.40 0.73 3.64 1.03
Parto Institucional 71.93 79.85 7.93 -0.59 4.87 3.65
Vacunacion BCG 97.18 98.90 1.72 -0.97 1.47 1.22
Vacunacion 3ra Dosis de 89.60 92.82 3.23 -0.23 3.31 0.14
Pentavalente
Vacunacion Polio 84.98 93.28 8.30 0.49 7.41 0.41
No Desnutricion Cronica 78.05 85.89 7.84 0.05 4.86 2.94
Conocimiento de Métodos ~ 92.04 91.54 -0.51 -3.51 1.11 1.90
Anticonceptivos
Seguro Salud 5.04 28.68 23.64 1.05 13.01 9.58
Asistencia Primaria 91.19 93.38 2.19 -0.44 1.85 0.77
Asistencia Secundaria 50.81 48.51 -2.30 -0.46 0.69 -2.53
Culminacion 8 Primaria 40.08 62.20 22.12 2.98 14.10 5.04
a Tiempo
Culminacion 4 29.69 38.57 8.88 -2.42 9.48 1.83
Secundaria a Tiempo
Asistencia Preescolar 25.09 39.68 14.60 -1.67 14.08 2.19
Certificado de 86.01 88.44 2.43 -1.20 2.14 1.49
Nacimiento
Hogar con No Violencia 17.70 30.19 12.49 -0.42 11.35 1.56

Trabajo Digno 28.44 42.85 14.42 5.28 5.37 3.76
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Santa Cruz

Oportunidades HOI Cambio Efecto Efecto Cobertura
Composicién Escala  Ecualizacion

Agua 76.15 86.78 10.64 3.44 5.36 1.83
Alcantarillado 8.53 9.83 1.30 0.61 -0.45 1.13
Electricidad 63.95 78.64 14.69 4.03 7.67 2.99
Combustible 57.55 68.45 10.90 3.32 5.73 1.85
Telefonia Movil y Fija 27.83 64.37 36.54 1.61 23.92 11.01
No Hacinamiento 13.36 16.81 3.45 0.53 2.79 0.13
Radio y Television 81.15 89.89 8.75 1.83 5.07 1.85
Vivienda Adecuada 58.95 52.60 -6.35 2.19 -6.64 -1.90
Cocina 74.66 73.56 -1.11 -0.59 -0.57 0.05
Parto Institucional 80.68 93.49 12.81 4.14 5.76 2.91
Vacunacion BCG 92.31 98.69 6.38 0.52 4.21 1.64
Vacunacion 3ra Dosis de 73.36 86.12 12.76 2.00 9.65 1.11
Pentavalente
Vacunacion Polio 70.15 85.91 15.76 1.12 13.92 0.72
No Desnutricion Cronica 84.59 90.40 5.81 1.55 4.40 -0.14
Conocimiento de Métodos ~ 91.67 95.40 3.73 1.18 1.75 0.80
Anticonceptivos
Seguro Salud 9.69 32.31 22.62 -1.69 13.67 10.63
Asistencia Primaria 90.36 94.61 4.24 -0.08 3.57 0.76
Asistencia Secundaria 59.94 58.12 -1.83 -0.54 -0.73 -0.55
Culminacion 8 Primaria 62.16 63.27 1.11 2.25 -0.68 -0.47
a Tiempo
Culminacion 4 25.87 43.48 17.61 1.30 11.12 5.18
Secundaria a Tiempo
Asistencia Preescolar 18.80 34.61 15.82 0.84 11.05 3.93
Certificado de 79.45 88.97 9.52 1.15 6.89 1.48
Nacimiento
Hogar con No Violencia 18.09 19.52 1.43 0.55 0.33 0.55

Trabajo Digno 47.82 46.61 -1.21 3.86 -4.91 -0.16
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Beni y Pando

Oportunidades HOI Cambio Efecto Efecto Cobertura
Composicién Escala  Ecualizacion
Agua 40.08 47.58 7.50 2.94 3.00 1.57
Alcantarillado 1.70 7.57 5.87 0.13 3.48 2.26
Electricidad 46.25 70.99 24.74 6.48 11.50 6.76
Combustible 29.00 42.55 13.54 3.80 6.43 3.31
Telefonia Movil y Fija 9.86 36.55 26.69 0.69 15,53 10.47
No Hacinamiento 10.88 12.51 1.63 0.40 1.57 -0.34
Radio y Television 78.80 82.12 3.32 2.20 1.30 -0.18
Vivienda Adecuada 16.74 13.58 -3.17 1.74 -3.75 -1.16
Cocina 77.96 71.42 -6.55 -0.74 -5.48 -0.33
Parto Institucional 62.74 72.32 9.58 3.65 4.23 1.71
Vacunacion BCG 85.50 94.49 8.99 1.02 4.90 3.07
Vacunacion 3ra Dosis de 62.67 88.23 25.56 2.70 17.74 5.12
Pentavalente
Vacunacion Polio 61.07 88.22 27.14 2.30 18.57 6.28
No Desnutricion Cronica 60.62 84.99 24.37 2.66 17.79 3.91
Conocimiento de Métodos ~ 88.07 97.71 9.65 0.82 EA3D) 3.48
Anticonceptivos
Seguro Salud 9.69 32.31 22.62 -1.69 13.67 10.63
Asistencia Primaria 85.34 93.19 7.84 0.46 6.18 1.21
Asistencia Secundaria 57.55 47.52 -10.03 -0.64 -6.13 -3.26
Culminacion 8 Primaria 49.45 65.83 16.38 -2.36 12.81 5.93
a Tiempo
Culminacion 4 15.96 28.97 13.01 5.83 2.34 4.85
Secundaria a Tiempo
Asistencia Preescolar 15.69 33.36 17.67 0.89 14.69 2.08
Certificado de 66.80 87.87 21.06 1.73 15.26 4.08
Nacimiento
Hogar con No Violencia 20.26 20.39 0.13 0.28 1.59 -1.73

Trabajo Digno 47.82 46.61 -1.21 3.86 -4.91 -0.16
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23. DISTRIBUCION DE LA POBLACION NACIONAL Y DEPARTAMENTAL,
POR GENERO (1994-1998-2003-2008)
(porcentaje de la poblacion en cada departamento de genero femenino)

Departamento 1994 1998

Total Nacional 49.53% 49.38%
Chuquisaca

La Paz

Cochabamba

Oruro

Potosi

Tarija

Santa Cruz

Beni y Pando

2003

49.62%
49.05%
49.81%
50.38%
48.16%
50.72%
47.50%
49.53%
48.14%

Fuente: MEASURE DHS (Demographic and Health Surveys), Bolivia DHS 1994, 1998, 2003 y 2008.

24. DISTRIBUCION DEL GENERO POR DEPARTAMENTOS (2003-2008)
(el porcentaje en cada departamento suma el porcentaje nacional de genero femenino)

Departamento 2003

Total Nacional 49.62%
Chuquisaca 3.70%
La Paz 13.19%
Cochabamba 9.29%
Oruro 2.30%
Potosi 4.62%
Tarija 2.16%
Santa Cruz 12.02%
Beni y Pando 2.33%

2008

49.09%
3.14%
13.52%
9.46%
2.61%
5.49%
2.13%
10.61%
2.14%

2008

49.09%
49.19%
48.42%
50.62%
49.17%
48.87%
49.99%
48.72%
48.21%

Fuente: MEASURE DHS (Demographic and Health Surveys), Bolivia DHS 1994, 1998, 2003 y 2008.
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25. DISTRIBUCION DE LA POBLACION NACIONAL Y DEPARTAMENTAL,
POR GENERO DEL JEFE DEL HOGAR (1994-1998-2003-2008)
(porcentaje de la poblacion en cada departamento cuyo jefe de hogar es mujer)

Departamento 1994 1998 2003 2008

Total Nacional 13.36% 13.54% 14.90% 18.15%
Chuquisaca 16.34% 19.62%
La Paz 12.85% 17.24%
Cochabamba 16.31% 18.38%
Oruro 14.22% 22.13%
Potosi 13.41% 14.41%
Tarija 16.99% 17.51%
Santa Cruz 14.91% 18.96%
Beni y Pando 19.35% 20.87%

Fuente: MEASURE DHS (Demographic and Health Surveys), Bolivia DHS 1994, 1998, 2003 y 2008.

26. DISTRIBUCION DEL GENERO DEL JEFE DEL HOGAR POR DEPARTAMENTOS (2003-2008)
(el porcentaje en cada departamento suma el porcentaje nacional de jefatura femenina)

Departamento 2003 2008

Total Nacional 14.90% 18.15%
Chuquisaca 1.23% 1.25%
La Paz 3.40% 4.81%
Cochabamba 3.01% 3.43%
Oruro 0.68% 1.18%
Potosi 1.22% 1.62%
Tarija 0.77% 0.74%
Santa Cruz 3.62% 4.13%
Beni y Pando 0.96% 0.98%

Fuente: MEASURE DHS (Demographic and Health Surveys), Bolivia DHS 1994, 1998, 2003 y 2008.
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27. ANOS DE EDUCACION PROMEDIO DEL JEFE DEL HOGAR DE LA POBLACION NACIONAL Y
DEPARTAMENTAL (1994-1998-2003-2008)

Departamento 1994 1998 2003 2008
Total Nacional 6.42 6.77 6.92 7.41
Chuquisaca 5.16 5.50
La Paz 7.58 8.28
Cochabamba 6.52 6.61
Oruro 8.20 8.07
Potosi 5.42 5.96
Tarija 6.15 6.51
Santa Cruz 7.42 8.18
Beni y Pando 7.26 7.93

Fuente: MEASURE DHS (Demographic and Health Surveys), Bolivia DHS 1994, 1998, 2003 y 2008.

28. DISTRIBUCION DE LA POBLACION NACIONAL Y DEPARTAMENTAL,
POR AREA RURAL-URBANA (1994-1998-2003-2008)
(porcentaje de la poblacion en cada departamento que vive en area rural)

Departamento 1994 1998 2003 2008

Total Nacional 45.47% 39.81% 41.61% 44.71%
Chuquisaca 69.64% 64.40%
La Paz 38.02% 45.25%
Cochabamba 47.00% 49.11%
Oruro 36.11% 45.58%
Potosi 67.10% 71.54%
Tarija 38.96% 44.81%
Santa Cruz 26.27% 23.60%
Beni y Pando 35.13% 31.99%

Fuente: MEASURE DHS (Demographic and Health Surveys), Bolivia DHS 1994, 1998, 2003 y 2008.
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29. DISTRIBUCION DEL AREA RURAL-URBANA POR DEPARTAMENTOS (2003-2008)
(el porcentaje en cada departamento suma el porcentaje nacional de area rural)

Departamento 2003 2008

Total Nacional 41.61% 44.71%
Chuquisaca 5.25% 4.11%
La Paz 10.07% 12.64%
Cochabamba 8.67% 9.17%
Oruro 1.73% 2.42%
Potosi 6.11% 8.04%
Tarija 1.77% 1.91%
Santa Cruz 6.38% 5.14%
Beni y Pando 1.63% 1.29%

Fuente: MEASURE DHS (Demographic and Health Surveys), Bolivia DHS 1994, 1998, 2003 y 2008.

30. DISTRIBUCION DE LA POBLACION NACIONAL Y DEPARTAMENTAL,
EXPUESTA A CULTURA INDIGENA A TRAVES DE LA LENGUA (1994-1998-2003-2008)
(porcentaje de la poblacion en cada departamento que esta expuesta a la cultura indigena)

Departamento 2003 2008

Total Nacional 67.50% 68.55%
Chuquisaca 80.48% 80.73%
La Paz 86.64% 83.07%
Cochabamba 89.20% 88.77%
Oruro 86.81% 83.46%
Potosi 94.45% 91.71%
Tarija 25.91% 20.56%
Santa Cruz 30.67% 33.73%
Beni y Pando 13.64% 15.99%

Fuente: MEASURE DHS (Demographic and Health Surveys), Bolivia DHS 1994, 1998, 2003 y 2008.
Nota: Se le asigna al nifio o joven estar expuesto a la cultura indigena, si su madre o padre habla
alguna lengua indigena, y para aquellos nifios que no viven con sus padres o madres se imputa el
valor del jefe del hogar.
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31. DISTRIBUCION DE CONDICION INDIGENA POR DEPARTAMENTOS (2003-2008)

(el porcentaje en cada departamento suma el porcentaje nacional de condicién indigena)

Departamento
Total Nacional
Chugquisaca

La Paz
Cochabamba
Oruro

Potosi

Tarija

Santa Cruz
Beni y Pando

2003

67.50%
6.07%
22.95%
16.45%
4.15%
8.60%
1.18%
7.44%
0.66%

2008

68.55%
5.15%
23.19%
16.58%
4.43%
10.31%
0.87%
7.35%
0.67%

Fuente: MEASURE DHS (Demographic and Health Surveys), Bolivia DHS 1994, 1998, 2003 y 2008.
Nota: Se le asigna al nifio o joven estar expuesto a la cultura indigena, si su madre o padre habla
alguna lengua indigena, y para aquellos nifios que no viven con sus padres o madres se imputa el

valor del jefe del hogar.

32. DISTRIBUCION DE LA POBLACION NACIONAL Y DEPARTAMENTAL,
POR ESTRUCTURA DEL HOGAR (1994-1998-2003-2008)

(porcentaje de la poblacion en cada departamento por estructura de hogar)

Total Nacional 1994
Unipersonal 8.00E-04
Pareja nuclear 0.11%
Nuclear uniparental 8.38%
Nuclear completo 59.63%
Hogar Extendido 25.75%
Hogar compuesto 6.06%
Chuguisaca 1994
Unipersonal

Pareja nuclear
Nuclear uniparental
Nuclear completo
Hogar Extendido
Hogar compuesto

1998
0.10%
7.60E-04
7.90%
61.45%
24.04%
6.42%

1998

2003
0.18%
0.11%
9.38%

63.66%
23.77%
2.91%

2003

5.30E-04
4.30E-05

9.31%
61.29%
27.34%

2.00%

2008
0.25%
0.11%

11.17%

58.44%

27.45%
2.59%

2008
0.23%
0.19%

10.91%

60.06%

26.65%
1.97%
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La Paz 1994 1998 2003 2008
Unipersonal 0.20% 0.29%
Pareja nuclear 5.90E-04 4.30E-04
Nuclear uniparental 10.47% 12.31%
Nuclear completo 71.78% 63.09%
Hogar Extendido 15.72% 22.64%
Hogar compuesto 1.77% 1.63%
Cochabamba 1994 1998 2003 2008
Unipersonal 0.16% 0.26%
Pareja nuclear 0.11% 8.20E-04
Nuclear uniparental 10.80% 10.91%
Nuclear completo 62.98% 54.55%
Hogar Extendido 23.33% 30.81%
Hogar compuesto 2.62% 3.38%
Oruro 1994 1998 2003 2008
Unipersonal 0.34% 0.20%
Pareja nuclear 9.90E-04 0.00%
Nuclear uniparental 11.78% 13.66%
Nuclear completo 63.77% 59.08%
Hogar Extendido 22.41% 26.06%
Hogar compuesto 1.61% 1.01%
Potosi 1994 1998 2003 2008
Unipersonal 0.30% 0.31%
Pareja nuclear 8.10E-04 2.90E-04
Nuclear uniparental 7.58% 10.24%
Nuclear completo 68.59% 62.73%
Hogar Extendido 22.61% 25.32%

Hogar compuesto 0.85% 1.37%
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IEGIE! 1994 1998 2003 2008

Unipersonal 0.11% 0.36%
Pareja nuclear 9.00E-05 0.23%
Nuclear uniparental 8.59% 8.54%
Nuclear completo 58.39% 56.49%
Hogar Extendido 29.68% 30.89%
Hogar compuesto 3.22% 3.50%
Santa Cruz 1994 1998 2003 2008

Unipersonal 0.14% 0.19%
Pareja nuclear 0.21% 0.17%
Nuclear uniparental 7.54% 10.77%
Nuclear completo 58.04% 55.36%
Hogar Extendido 28.84% 30.00%
Hogar compuesto 5.23% 3.53%
Beni y Pando 1994 1998 2003 2008

Unipersonal 1.06% 0.72%
Pareja nuclear 0.57% 1.18%
Nuclear uniparental 8.59% 8.83%
Nuclear completo 48.39% 48.09%
Hogar Extendido 36.21% 35.18%
Hogar compuesto 5.19% 6.01%

Fuente: MEASURE DHS (Demographic and Health Surveys), Bolivia DHS 1994, 1998, 2003 y 2008.
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33. DISTRIBUCION DE LA ESTRUCTURA DEL HOGAR POR DEPARTAMENTOS (2003-2008)
(el porcentaje en cada departamento suma el porcentaje nacional de estructura de hogar)

Unipersonal 2003 2008
Total Nacional 0.18% 0.25%
Chuquisaca 4.00E-05 1.50E-04
La Paz 5.40E-04 8.20E-04
Cochabamba 2.90E-04 4.90E-04
Oruro 1.60E-04 1.00E-04
Potosi 2.70E-04 3.50E-04
Tarija 4.90E-05 1.50E-04
Santa Cruz 3.30E-04 4.10E-04
Beni y Pando 1.20E-04 3.10E-05
Pareja Nuclear 2003 2008
Total Nacional 0.11% 0.11%
Chuquisaca 3.30E-06 1.20E-04
La Paz 1.60E-04 1.20E-04
Cochabamba 2.10E-04 1.50E-04
Oruro 4.80E-05 0.00%
Potosi 7.40E-05 3.20E-05
Tarija 4.10E-06 9.70E-05
Santa Cruz 5.20E-04 3.60E-04
Beni y Pando 4.90E-05 1.80E-04
Nuclear Uniparental 2003 2008
Total Nacional 9.38% 11.17%
Chuquisaca 0.70% 0.70%
La Paz 2.78% 3.43%
Cochabamba 1.99% 2.04%
Oruro 0.56% 0.73%
Potosi 0.69% 1.16%
Tarija 0.39% 0.36%
Santa Cruz 1.82% 2.34%

Beni y Pando 0.43% 0.41%
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Nuclear Completo

Total Nacional
Chuquisaca

La Paz
Cochabamba
Oruro

Potosi

Tarija

Santa Cruz
Beni y Pando

Hogar Extendido

Total Nacional
Chuquisaca

La Paz
Cochabamba
Oruro

Potosi

Tarija

Santa Cruz
Beni y Pando

Hogar Compuesto

Total Nacional
Chuquisaca

La Paz
Cochabamba
Oruro

Potosi

Tarija

Santa Cruz
Beni y Pando

2003

63.66%
4.62%
19.06%
11.63%
3.06%
6.27%
2.63%
14.04%
2.36%

2003

23.77%
2.06%
4.18%
4.31%
1.07%
2.07%
1.34%
6.98%
1.77%

2003
2.91%
0.15%
0.47%
0.48%

7.70E-04

7.70E-04
0.15%
1.26%
0.24%

2008

58.44%
3.84%
17.61%
10.19%
3.16%
7.08%
2.39%
12.02%
2.14%

2008

27.45%
1.70%
6.32%
5.76%
1.39%
2.86%
1.31%
6.51%
1.60%

2008

2.59%
0.13%
0.46%
0.63%
5.40E-04
0.15%
0.15%
0.77%
0.26%
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34. DISTRIBUCION DE LA POBLACION NACIONAL Y DEPARTAMENTAL,
POR DECIL DE INGRESOS (1994-1998-2003-2008)
(porcentaje de la poblacion en cada departamento decil)

Total Nacional 1994 1998 2003 2008

1 12.67% 12.55% 16.50% 18.91%
2 11.53% 11.89% 13.92% 13.23%
3 11.54% 9.79% 12.67% 12.16%
4 11.52% 10.48% 10.24% 11.04%
5 10.54% 10.60% 9.31% 10.79%
6 10.42% 10.74% 9.38% 9.01%
7 9.31% 9.69% 8.20% 8.07%
8 8.83% 9.82% 6.99% 7.02%
9 6.51% 7.79% 6.95% 5.48%
10 7.13% 6.66% 5.85% 4.27%
Chuquisaca 1994 1998 2003 2008

1 40.69% 23.05%
2 16.29% 17.10%
3 9.60% 11.90%
4 8.76% 11.00%
5 4.51% 9.58%
6 5.38% 7.71%
7 4.05% 6.22%
8 3.21% 4.99%
9 3.82% 4.43%

=
o

3.68% 4.02%
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La Paz 1994 1998
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Oruro 1994 1998
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2003

11.87%
17.43%
13.93%
8.96%
11.08%
10.37%
7.94%
7.15%
7.01%
4.26%

2003

23.80%
12.39%
11.99%
10.50%
8.12%
7.82%
8.04%
6.29%
5.88%
5.16%

2003

12.32%
15.60%
13.15%
12.78%
11.33%
10.73%
6.49%
6.05%
5.89%
5.65%

2008

20.21%
13.71%
12.50%
12.12%
11.53%
8.79%
7.11%
6.54%
4.62%
2.90%

2008
19.70%
13.73%
12.68%

9.72%
10.07%
9.22%
8.51%
6.33%
5.76%
4.28%

2008

12.36%
15.78%
13.28%
12.92%
10.72%
10.39%
7.75%
8.01%
5.41%
3.37%
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Potosi 1994 1998 2003 2008

1 35.29% 43.03%
2 16.99% 14.39%
3 12.96% 12.63%
4 8.22% 7.21%

5 6.81% 6.48%

6 6.85% 4.77%

7 4.05% 3.88%
8 3.75% 3.06%
9 2.96% 2.57%
10 2.13% 1.98%
Tarija 1994 1998 2003 2008

1 8.18% 15.71%
2 11.35% 12.11%
3 12.51% 11.05%
4 11.46% 12.21%
5 12.39% 11.63%
6 10.80% 9.82%
7 7.99% 7.45%
8 8.65% 8.18%
9 9.29% 7.36%
10 7.38% 4.48%
Santa Cruz 1994 1998 2003 2008

1 5.35% 7.77%
2 9.91% 9.92%
3 12.54% 10.95%
4 11.78% 11.73%
5 8.99% 12.41%
6 11.17% 10.68%
7 11.79% 11.46%
8 9.21% 10.18%
9 9.64% 7.76%

=
o

9.62% 7.15%
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Beni y Pando 1994 1998

O 00 N o U N W N P,

[uny
o

2003
8.76%
11.95%
12.97%
10.88%
13.08%
9.20%
8.31%
9.08%
8.39%
7.39%

Fuente: Base de Datos Socioeconémicos para América y el Caribe (SEDLAC), CEDLAS y Banco Mundial.

Encuesta Nacional de Empleo (ENE) 1997

Encuesta Continua de Hogares- MECOVI 1999
Encuesta Continua de Hogares- MECOVI 2002
Encuesta Continua de Hogares- MECOVI 2007

MEASURE DHS (Demographic and Health Surveys), Bolivia DHS 1994, 1998, 2003 y 2008.
Calculos autores, basado en el trabajo de Klasen, S., et. al. (2004) y Elbers, C., et. al. (2002, 2003)

2008

6.02%
13.95%
12.63%
12.77%
13.28%
11.77%
9.29%
8.11%
5.72%
5.82%

35. DISTRIBUCION DE LOS DECILES DE INGRESOS POR DEPARTAMENTOS (2003-2008)

(el porcentaje en cada departamento suma el porcentaje nacional de decil)

Decil 1

Total Nacional
Chuquisaca

La Paz
Cochabamba
Oruro

Potosi

Tarija

Santa Cruz
Beni y Pando

2003

16.50%
3.07%
3.14%
4.39%
0.59%
3.21%
0.37%
1.30%
0.42%

2008

18.91%
1.47%
5.64%
3.68%
0.66%
4.84%
0.67%
1.69%
0.27%
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Decil 2 2003 2008

Total Nacional 13.92% 13.23%
Chuquisaca 1.23% 1.09%
La Paz 4.62% 3.83%
Cochabamba 2.28% 2.57%
Oruro 0.75% 0.84%
Potosi 1.55% 1.62%
Tarija 0.52% 0.52%
Santa Cruz 2.41% 2.16%
Beni y Pando 0.58% 0.62%
Decil 3 2003 2008

Total Nacional 12.67% 12.16%
Chuquisaca 0.72% 0.76%
La Paz 3.69% 3.49%
Cochabamba 2.21% 2.37%
Oruro 0.63% 0.71%
Potosi 1.18% 1.42%
Tarija 0.57% 0.47%
Santa Cruz 3.04% 2.38%
Beni y Pando 0.63% 0.56%
Decil 4 2003 2008

Total Nacional 10.24% 11.04%
Chuquisaca 0.66% 0.70%
La Paz 2.37% 3.39%
Cochabamba 1.94% 1.82%
Oruro 0.61% 0.69%
Potosi 0.75% 0.81%
Tarija 0.52% 0.52%
Santa Cruz 2.86% 2.55%

Beni y Pando 0.52% 0.57%
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Decil 5

Total Nacional
Chuquisaca

La Paz
Cochabamba
Oruro

Potosi

Tarija

Santa Cruz
Beni y Pando

Decil 6

Total Nacional
Chuquisaca

La Paz
Cochabamba
Oruro

Potosi

Tarija

Santa Cruz
Beni y Pando

Decil 7

Total Nacional
Chuquisaca

La Paz
Cochabamba
Oruro

Potosi

Tarija

Santa Cruz
Beni y Pando

2003

9.31%
0.34%
2.93%
1.50%
0.54%
0.62%
0.56%
2.18%
0.63%

2003

9.38%
0.41%
2.75%
1.44%
0.51%
0.62%
0.49%
2.71%
0.44%

2003
8.20%
0.31%
2.10%
1.48%
0.31%
0.37%
0.36%
2.86%
0.40%

2008
10.79%
0.61%
3.22%
1.88%
0.57%
0.73%
0.49%
2.70%
0.59%

2008

9.01%
0.49%
2.45%
1.72%
0.55%
0.54%
0.42%
2.32%
0.52%

2008
8.07%
0.40%
1.98%
1.59%
0.41%
0.44%
0.32%
2.50%
0.44%
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Decil 8

Total Nacional
Chuquisaca

La Paz
Cochabamba
Oruro

Potosi

Tarija

Santa Cruz
Beni y Pando

Decil 9

Total Nacional
Chuquisaca

La Paz
Cochabamba
Oruro

Potosi

Tarija

Santa Cruz
Beni y Pando

Decil 10

Total Nacional
Chuquisaca

La Paz
Cochabamba
Oruro

Potosi

Tarija

Santa Cruz
Beni y Pando

2003

6.99%
0.24%
1.89%
1.16%
0.29%
0.34%
0.39%
2.23%
0.44%

2003

6.95%
0.29%
1.86%
1.08%
0.28%
0.27%
0.42%
2.34%
0.40%

2003

5.85%
0.28%
1.13%
0.95%
0.27%
0.19%
0.34%
2.33%
0.36%

2008
7.02%
0.32%
1.82%
1.18%
0.43%
0.34%
0.35%
2.22%
0.36%

2008

5.48%
0.28%
1.29%
1.08%
0.29%
0.29%
0.31%
1.69%
0.25%

2008

4.27%
0.26%
0.81%
0.80%
0.18%
0.22%
0.19%
1.56%
0.26%




36. ESTIMACIONES DE LOS COEFICIENTES DE LAS ECUACIONES DE INGRESO

Variable Dependiente

Log Ingreso Per Capita del Hogar

EH 1997 EH 1999 EH 2002 EH 2007
Coef Sign Error Es Coef Sign Error Es Coef Sign Error Es Coef Sign Error Es
Ciudad (Si=1, No=0) 5.449 %% (0.146) 6.073 ok (0.301) 5.692 *xk (0.248)  5.970*** xx (0.351)
Demografia
Departamento
Chuguisaca -0.0473 (0.0524)  -0.0855 (0.0925)  0.0170 (0.0896)  0.208 e (0.0760)
La Paz Omitida Omitida Omitida Omitida
Cochabamba 0.185 Fxx (0.0456)  0.179 % (0.0720)  -0.0214 (0.0706)  0.0436 (0.0714)
Oruro 0.156 e (0.0564)  -0.213 5 (0.0913)  -0.133 (0.0872)  0.137 g (0.0755)
Potosi -0.0786 (0.0627)  0.00848 (0.0975)  -0.0512 (0.0848) 0.31 e (0.105)
Tarija -0.00401 (0.0680) 0.47 %% (0.0737)  -0.0325 (0.0869)  0.157 * (0.0861)
Santa Cruz 0.478 Fhx (0.0425)  0.59 5 (0.0711)  0.278 xr (0.0676)  0.259 S (0.0637)
Beni y Pando 0.467 e (0.0562)  0.571 e (0.0949)  0.269 G (0.0922)  0.342 s (0.0868)
Nimero de
Nifios (edad<=5) -0.158 k% (0.0246)  -0.0961 *% (0.0480)  -0.0974 *x% (0.0370)  -0.0748 e (0.0362)
Jovenes (6>=edad<=14) -0.0927 £ (0.0195)  -0.0371 (0.0374)  -0.0777 £ (0.0320)  -0.0847 % (0.0289)
Mujeres adultas (15>=edad<=65) -0.216 e (0.0345)  -0.167 S (0.0542)  -0.137 s (0.0503)  -0.214 s (0.0602)
Hombres adultos (15>=edad<=65) -0.119 e (0.0206)  -0.11 e (0.0304)  -0.116 S (0.0330)  -0.127 e (0.0383)
Mayores (edad>=66 o desconocida) -0.0317 (0.0582) -0.173 (0.108) -0.0696 (0.106) -0.0396 (0.0825)
Composicién edad del hogar? 0.711 Rk (0.107) 0.916 Rk (0.212) 0.896 o (0.169) 0.999 rrx (0.160)
Idioma jefe de hogar (Castellano)? 0.0616 (0.0540) 0.0580 (0.0633)

Sexo jefe del hogar (Mujer) -0.193***  ***  (0.0407)  -0.0698 (0.0592)  0.0272 (0.0576)  -0.000840 (0.0568)



Edad del jefe del hogar
<=24
25-34
35-44
45-54
55-65
>=66
Activos
Fuente agua

Acceso a agua dentro del hogar

Fuente de agua abierta
Otra fuente de agua
Instalaciones sanitarias
No bafio
Bafio compartido
Bafio privado
Electricidad
Teléfono
Television
Refrigerador
Carro
Material del piso
Tierra
Cemento
Ladrillo
Otros

Cocina con materiales de alta calidad?

Refrigerador
Carro

-0.208
-0.163
-0.171
-0.143
-0.131
Omitida

0.0605
0.223
Omitida

Omitida
0.0117
0.199
-0.0339

Omitida
0.165
0.0620
0.418

EH 1997

*x

*kk

(0.106)
(0.0933)
(0.0934)
(0.0932)
(0.0928)

(0.0576)
(0.106)

(0.0465)
(0.0471)
(0.0882)

(0.0499)
(0.0661)
(0.0564)

-0.507
-0.463
-0.479
-0.559
-0.451
Omitida

-0.225**
0.0351
Omitida

Omitida

-0.0771
0.0491
-0.195
0.283
0.176
0.194

Omitida
0.192
0.29
0.449
-0.131
0.194

EH 1999

* %

(0.178)
(0.167)
(0.162)
(0.164)
(0.160)

(0.0991)
(0.133)

(0.0858)
(0.0856)
(0.153)
(0.0545)
(0.105)
(0.0590)

(0.125)
(0.137)
(0.129)
(0.120)
(0.0590)

-0.317
-0.265
-0.3
-0.265*
-0.304
Omitida

-0.0514
0.0300
Omitida

Omitida
-0.00865
0.000263

0.0370

0.331

0.0433

0.272
0.339

Omitida

-0.0539

-0.0913
0.110
-0.153
0.272
0.339

EH 2002

(0.176)
(0.162)
(0.159)
(0.156)
(0.167)

(0.0762)
(0.122)

(0.0792)
(0.0783)
(0.0948)
(0.0525)
(0.0812)
(0.0559)
(0.0760)

(0.0760)
(0.121)
(0.0862)
(0.0962)
(0.0559)
(0.0760)

-0.747
-0.7
-0.679
-0.623
-0.613
Omitida

0.0582
-0.0785
Omitida

Omitida
-0.0730
0.0366
-0.0111
0.168
0.215
0.2
0.372

Omitida
0.0460
0.135
0.179
-0.268
0.2
0.372

EH 2007

(0.172)
(0.151)
(0.151)
(0.157)
(0.162)

(0.139)
(0.186)

(0.0663)
(0.0591)
(0.278)
(0.0593)
(0.0892)
(0.0584)
(0.0730)

(0.0848)
(0.134)
(0.0926)
(0.0869)
(0.0584)
(0.0730)



EH 1997
Ndmero de cuartos para dormir

0-1 Omitida
2-3 0.259 Frk
>=4 0.724 e
Educacion Jefe Hogar
Analfabeta -0.277 *rx
Primaria incompleta -0.0785
Primaria completa Omitida
Secundaria incompleta -0.0119
Secundaria completa 0.0518
Terciaria incompleta 0.184 *x
Terciaria completa 0.532 el
Empleo
Mujeres (15-49)
Ocupadas 0.175 rx
Desocupadas -0.0864 *x
Variables interactuadas con dummy de otras areas urbanas
Otra area urbana (Si=1, No=0) 5.459 rRx
Demografia
Departamento
Chuquisaca -0.382 el
La Paz Omitida
Cochabamba -0.00826
Oruro -0.454 e
Potosi -0.238 FEE
Tarija -0.0287
Santa Cruz 0.287 Rk
Beni y Pando 0.136

(0.0378)
(0.0720)

(0.0840)
(0.0548)

(0.0620)
(0.0609)
(0.0670)
(0.0647)

(0.0352)
(0.0345)

(0.189)

(0.117)

(0.0883)
(0.102)
(0.0728)
(0.101)
(0.0778)
(0.101)

Omitida
0.0578
0.162

0.0234
-0.183
Omitida
-0.158
-0.00293
0.15
0.345

0.0285
-0.0548

5.302

-0.527
Omitida
-0.174
-0.499
-0.271
0.153
0.225
0.127

EH 1999

*kk

*ok ok

*k

(0.0571)
(0.0980)

(0.0996)
(0.0740)

(0.106)
(0.0888)
(0.0856)
(0.0937)

(0.0534)
(0.0567)

(0.411)

(0.254)

(0.210)
(0.250)
(0.201)
(0.189)
(0.156)
(0.165)

Omitida
0.135
0.244

0.0832

0.000478

Omitida
0.0231
0.132
0.275
0.536

0.0398
-0.0683

4.946

-0.526
Omitida
-0.259
-0.229
-0.218
0.0898
-0.0861
0.209

EH 2002

*kk

*okk

*kk

* %k

*

* %k

(0.0553)
(0.108)

(0.0988)
(0.0919)

(0.0956)
(0.0959)
(0.115)
(0.106)

(0.0523)
(0.0501)

(0.227)

(0.128)

(0.0877)
(0.111)
(0.115)
(0.0915)
(0.0946)
(0.104)

Omitida
0.101
0.362

-0.209

0.0387

Omitida
0.138
0.183
0.357
0.631

0.0792
-0.0442

5.925

-0.00813
Omitida
0.00980
-0.0410

-0.224
-0.0892
0.0738
0.165

EH 2007

*okk

(0.0584)
(0.105)

(0.134)
(0.0871)

(0.0925)
(0.0889)
(0.105)
(0.105)

(0.0582)
(0.0532)

(0.360)

(0.202)

(0.126)
(0.162)
(0.148)
(0.145)
(0.137)
(0.136)



Nidmero de
Nifios (edad<=5)
Jovenes (6>=edad<=14)
Mujeres adultas (15>=edad<=65)
Hombres adultos (15>=edad<=65)
Mayores (edad>=66 o desconocida)
Composicion edad del hogar?
Idioma jefe de hogar (Castellano)?
Sexo jefe del hogar (Mujer)
Edad del jefe del hogar
<=24
25-34
35-44
45-54
55-65
>=66
Activos
Fuente agua
Acceso a agua dentro del hogar
Fuente de agua abierta
Otra fuente de agua
Instalaciones sanitarias
No bafio
Bafio compartido
Bafio privado
Electricidad
Teléfono
Television
Refrigerador
Carro

-0.0621

-0.0777
-0.245

-0.0854
-0.139
0.863

-0.165

-0.551
-0.532
-0.366
-0.398
-0.287
Omitida

0.00855
-0.0836
Omitida

Omitida
0.192
0.326
0.277

EH 1997

*kk
*kk

*k ok

(0.0325)
(0.0256)
(0.0508)
(0.0320)
(0.0839)
(0.147)

(0.0550)

(0.168)
(0.141)
(0.142)
(0.143)
(0.145)

(0.0784)
(0.101)

(0.0700)
(0.0658)
(0.0775)

-0.107
-0.0855
-0.239
-0.0706
0.277
0.805

0.171

-0.264

-0.163

0.0374
-0.0121
0.0493
Omitida

-0.119
-0.228
Omitida

Omitida
0.231
0.327

-0.0116

0.32
0.142
0.102

EH 1999

*

*k

* %k

*ok ok

(0.0630)
(0.0466)
(0.110)
(0.0750)
(0.202)
(0.309)

(0.130)

(0.296)
(0.287)
(0.273)
(0.292)
(0.277)

(0.154)
(0.186)

(0.159)
(0.145)
(0.160)
(0.121)
(0.131)
(0.101)

-0.0634
-0.0692
-0.165
-0.0427
-0.110
0.847
0.0641
0.0421

-0.169
-0.0393
-0.0876

-0.159

0.0191
Omitida

0.0988
0.149
Omitida

Omitida
0.134
0.0952
-0.0130
0.278
0.146
0.235
0.0518

EH 2002

(0.0339)
(0.0291)
(0.0539)
(0.0311)
(0.0888)
(0.176)
(0.0611)
(0.0633)

(0.156)
(0.145)
(0.137)
(0.133)
(0.132)

(0.113)
(0.139)

(0.107)
(0.0951)
(0.0702)
(0.0609)
(0.0660)
(0.0558)
(0.0907)

-0.145
-0.0614
-0.101
0.00388
0.0785
0.631
0.131
0.101

-0.163
-0.325
-0.243
-0.369
-0.118
Omitida

0.120
0.147
Omitida

Omitida
-0.412
-0.233
-0.254

0.313
0.0980
0.228***
0.191

EH 2007

*x

*x

(0.0591)
(0.0462)
(0.0777)
(0.0552)
(0.116)
(0.331)
(0.0971)
(0.0894)

(0.258)
(0.193)
(0.190)
(0.187)
(0.201)

(0.236)
(0.245)

(0.137)
(0.121)
(0.150)
(0.0884)
(0.100)
(0.0820)
(0.134)



EH 1997 EH 1999 EH 2002 EH 2007

Material del piso
Tierra Omitida Omitida Omitida Omitida
Cemento 0.164 £ (0.0636)  0.0340 (0.124) 0.279 S (0.0827)  0.0663 (0.127)
Ladrillo 0.0567 (0.0790)  0.150 (0.145) 0.202 o0 (0.0938)  -0.154 (0.159)
Otros 0.433 rrE (0.0803) 0.123 (0.171) 0.493 HEx (0.0952) 0.288 * (0.152)
Cocina con materiales de alta calidad? 0.0599 (0.122) 0.0447 (0.0666) 0.0814 (0.110)
Nimero de cuartos para dormir
0-1 Omitida Omitida Omitida Omitida
2-3 0.0444 (0.0561) -0.231 *x (0.110) -0.0180 (0.0599)  -0.00832 (0.0809)
>=4 0.277 % (0.126)  0.0108 (0.208) 0.111 (0.114) 0.135 (0.153)
Educacion Jefe Hogar
Analfabeta -0.354 e (0.0849)  -0.201 (0.172) 0.139 (0.0991)  -0.264 & (0.141)
Primaria incompleta -0.218 *hx (0.0556)  -0.168 (0.135)  -0.0424 (0.0702)  -0.0787 (0.103)
Primaria completa Omitida Omitida Omitida Omitida
Secundaria incompleta -0.0612 (0.0759)  0.171 (0.150)  0.00404 (0.0743)  -0.0629 (0.125)
Secundaria completa 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
Terciaria incompleta 0.0485 (0.0960)  0.234 (0.193)  0.223 £ (0.0934)  0.198 o (0.116)
Terciaria completa 0.511 el (0.0909) 0.905 el (0.155) 0.564 b (0.103) 0.524 b (0.121)
Empleo
Mujeres (15-49)
Ocupadas 0.125 =0 (0.0529)  0.0510 (0.109) 0.182 200 (0.0544)  0.0710 (0.0780)

Desocupadas 0.0199 (0.0477)  0.00729 (0.103)  -0.0259 (0.0565)  -0.0742 (0.0761)



Variables interactuadas con dummy de areas rurales

Rural (Si=1, No=0) 4.932

Demografia

Departamento
Chugquisaca -0.431
La Paz Omitida
Cochabamba 0.179
Oruro 0.106
Potosi 0.441
Tarija 0.202
Santa Cruz 0.905
Beni y Pando 0.463

Nimero de
Nifios (edad<=5) -0.0498
Jovenes (6>=edad<=14) -0.104
Mujeres adultas (15>=edad<=65) -0.461
Hombres adultos (15>=edad<=65) -0.0989
Mayores (edad>=66 o desconocida) -0.318
Composicion edad del hogar* 0.992
Idioma jefe de hogar (Castellano)?
Sexo jefe del hogar (Mujer) 0.203

Edad del jefe del hogar
<=24 -0.744
25-34 -0.661
35-44 -0.656
45-54 -0.776
55-65 -0.787

>=66 Omitida

EH 1997

ok k

*kk

* %k

(0.228)

(0.0885)

(0.0821)
(0.0736)
(0.111)
(0.0869)
(0.0827)
(0.111)

(0.0335)
(0.0310)
(0.0593)
(0.0471)
(0.105)
(0.158)

(0.0766)

(0.199)
(0.176)
(0.171)
(0.176)
(0.174)

3.65

-0.226
Omitida
0.505
0.824
0.45
0.658
1.029
1.437

-0.113
-0.123
-0.357
-0.149
-0.141
0.872

0.104

-0.488
-0.353
-0.182
-0.355
-0.371
Omitida

EH 1999

*kk

(0.330)

(0.151)

(0.134)
(0.209)
(0.151)
(0.227)
(0.158)
(0.170)

(0.0596)
(0.0508)
(0.0965)
(0.0817)
(0.143)
(0.237)

(0.136)

(0.281)
(0.264)
(0.253)
(0.249)
(0.242)

4.874

-0.713
Omitida
-0.459
0.0326
-0.415
-0.00468
0.244
0.689

-0.14
-0.158
-0.215
-0.146
-0.188
0.901
0.445
0.26

-0.784
-0.516
-0.538
-0.547
-0.521
Omitida

EH 2002

*kk

*kk

(0.265)

(0.132)

(0.107)
(0.125)
(0.134)
(0.132)
(0.132)
(0.133)

(0.0480)
(0.0404)
(0.0757)
(0.0488)
(0.108)
(0.206)
(0.0872)
(0.0973)

(0.194)
(0.177)
(0.171)
(0.172)
(0.167)

5.203

0.0458
Omitida
0.0371
0.0597
-0.675
-0.174
0.41
0.647

-0.153
-0.0568
-0.419
-0.0796
0.133
0.771
0.234
0.371

-0.63
-0.509
-0.342
-0.415
-0.382

Omitida

EH 2007

*kk

*

*k

*k

(0.305)

(0.149)

(0.166)
(0.181)
(0.149)
(0.192)
(0.192)
(0.181)

(0.0680)
(0.0491)
(0.104)
(0.0699)
(0.124)
(0.312)
(0.109)
(0.116)

(0.283)
(0.244)
(0.237)
(0.277)
(0.235)



Activos
Fuente agua

Acceso a agua dentro del hogar
Fuente de agua abierta
Otra fuente de agua

Instalaciones sanitarias

No bafio

Bafio compartido
Bafio privado
Electricidad
Teléfono
Television
Refrigerador
Carro

Material del piso

Tierra

Cemento

Ladrillo

Otros

Cocina con materiales de alta calidad?

Ndimero de cuartos para dormir

0-1
2-3
>=4

0.00285
-0.0412
Omitida

Omitida
0.282
0.39
0.467

Omitida
0.448
0.201
0.504

Omitida
0.0397
1.036

EH 1997

*kk

(0.0992)
(0.0939)

(0.113)
(0.0606)
(0.0693)

(0.0718)
(0.0845)
(0.102)

(0.0632)
(0.199)

0.592
0.575
Omitida

Omitida
0.434
0.000994
0.259
0.508
0.168
-0.146

Omitida
0.411
0.619
0.656

0.5

Omitida
0.187
0.557

EH 1999

*ok ok

*

(0.181)
(0.148)

(0.157)
(0.109)
(0.139)
(0.255)
(0.163)
(0.246)

(0.129)
(0.187)
(0.193)
(0.144)

(0.114)
(0.327)

0.287
0.221
Omitida

Omitida
0.220
0.126

-0.0385
0.289
0.433
0.182
0.533

Omitida
0.452
0.336
0.465
0.349

Omitida
0.0996
0.118

EH 2002

*k

*

(0.127)
(0.121)

(0.149)
(0.0861)
(0.0904)
(0.239)
(0.101)
(0.121)
(0.135)

(0.0976)
(0.122)
(0.120)
(0.0855)

(0.0844)
(0.274)

0.133
-0.0311
Omitida

Omitida
0.148
-0.0333
0.131
0.461
0.152
0.0960
0.445

Omitida
0.261
0.188
0.237
0.255

Omitida
-0.0145
-0.0471

EH 2007

* %k

*k

*k

(0.172)
(0.164)

(0.217)
(0.0959)
(0.117)
(0.172)
(0.116)
(0.155)
(0.209)

(0.111)
(0.217)
(0.153)
(0.115)

(0.101)
(0.274)



EH 1997
Educacién Jefe Hogar

Analfabeta -0.288 *x
Primaria incompleta -0.0642
Primaria completa Omitida
Secundaria incompleta 0.226
Secundaria completa 0.321 *
Terciaria incompleta 0.373
Terciaria completa 0.949 FEE
Empleo
Mujeres (15-49)
Ocupadas 0.0741
Desocupadas 0.216 xEE
Método de Estimacion OLS
Observaciones 7434
F test 3150.40
R”2 0.978

Errores estandar en paréntesis
Significativo al * 10%, **5% y ***1%

(0.123)
(0.110)

(0.156)
(0.167)
(0.267)
(0.144)

(0.0646)
(0.0662)

-0.271
-0.126
Omitida
0.501
0.688
0.708
0.983***

0.0823
0.117

oLS
2885
1316.4
0.977

EH 1999

* %k

* %

ok ok

Notas: 1 Proporcion de miembros del hogar entre los 15 y 65 afios de edad sobre el total de miembros. 2.

Solo incluye hogares “coherentes”, es decir aquellos con ingresos confiables.

Fuente: Base de Datos Socioeconémicos para América y el Caribe (SEDLAC), CEDLAS y Banco Mundial.

Encuesta Nacional de Empleo (ENE) 1997

Encuesta Continua de Hogares- MECOVI 1999
Encuesta Continua de Hogares- MECOVI 2002
Encuesta Continua de Hogares- MECOVI 2007

Calculos autores, basado en el trabajo de Klasen, S., et. al. (2004) y Elbers, C., et. al. (2002, 2003)

(0.110)
(0.176)

(0.227)
(0.305)
(0.292)
(0.248)

(0.0975)
(0.109)

-0.317
-0.292
Omitida
-0.230
-0.188
0.461
0.586***

0.00892
0.136

0LS
4993
1875.65
0.973

EH 2002

*k ok

* %k

(0.0932)
(0.157)

(0.176)
(0.192)
(0.202)
(0.202)

(0.0788)
(0.0870)

Jefe del hogar habla espafiol. 3. Electricidad y Gas.

-0.0115
-0.0600
Omitida
0.403
0.0933
0.433
0.971***

0.164
0.234

oLS
3426
1758.81
0.983

EH 2007

*k

(0.101)
(0.148)

(0.222)
(0.213)
(0.306)
(0.260)

(0.101)
(0.115)



37. DISTRIBUCION DE VARIABLES EXPLICATIVAS EN ENCUESTAS DE HOGARES

Variables Capitales Otras Areas Urbanas Areas Rurales

EH EH EH EH EH EH EH EH EH EH EH
1999 2002 2007 1997 1999 2002 2007 1997 1999 2002 2007

Demografia

Lugar de residencia
Capitales 43.20 51.33 48.56 49.45 10.00 100.00 100.00 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Otras areas urbanas 16.83 14.93 13.79  15.61 0.00 0.00 0.00 0.00 100.00 100.00 100.00 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Areas Rurales 39.97 33.70 37.66 34.94 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  100.00 100.00 100.00 100.00

Departamento
Chuquisaca 6.59 6.88 6.42 6.24 4.86 5.34 4.89 5.13 2.79 2.70 1.93 3.03 10.06  11.09  10.03 9.24
La Paz 30.76  30.30 28.41 29.93 38.66 37.06 36.90 37.73 20.68 16.89 6.37 7.43 26.46  25.86 25.54 28.94
Cochabamba 19.13 18.35 17.59 17.20 16.22 19.54 12.76 14.38 18.80 5.90 29.05 22.04 22.41 22.09 19.62 19.04
Oruro 5.66 5.32 4.74 5.15 6.56 5.65 4.88 4.90 4.87 5.21 3.56 3.20 5.01 4.90 4.99 6.38
Potosi 10.42  10.12 8.56 8.05 3.78 4.51 4.36 3.69 10.87 12.22 5.63 6.73 17.41 17.75 15.04 14.83
Tarija 4.18 4.62 4.73 4.75 3.04 2.56 3.63 4.47 6.90 10.29 8.97 7.56 4.26 525 4.59 3.88
Santa Cruz 19.17  20.05 24.54 24.00 24.51 21.06 28.58 27.15 25.02 38.98 35.06 38.22 10.95 10.15 15.48 13.19
Beni 3.42 3.67 4.38 3.91 1.86 3.89 3.49 .75 10.09 7.81 9.43 11.80 2.31 1.47 3.69 3.43
Pando 0.68 0.69 0.63 0.77 0.52 0.39 0.52 0.81 1.14 1.44 1.01 1.07

Nimero de

Mayores (edad>=66 o desconocida) 0.19 0.18 0.18 0.21 0.15 0.13 0.12 0.15 0.19 0.14 0.20 0.18 0.23 0.26 0.23 0.32
Hombres adultos (15>=edad<=65) 1.18 1.18 1.20 1.14 1.28 1.29 1.22 1.22 1.12 1.17 1.22 1.16 1.09 1.03 1.17 1.01

Mujeres adultas (15>=edad<=65) 1.26 1.27 1.28 1.25 1.44 1.38 1.41 1.36 1.25 1.36 1.28 1.28 1.06 1.07 1.10 1.10
Jovenes (6>=edad<=14) 1.04 1.04 1.05 0.87 0.96 0.93 0.97 0.76 1.14 1.16 1.09 1.01 1.08 1.15 1.14 0.96
Nifios (edad<=5) 0.64 0.65 0.69 0.55 0.55 0.53 0.62 0.48 0.72 0.76 0.74 0.61 0.70 0.77 0.77 0.61
Todos los miembros del hogar 4.27 4.29 4.36 4.00 4.35 4.23 4.29 3.93 4.40 4.58 4.50 4.24 4.14 4.27 4.41 3.99
Composicion edad del hogarl 61.76 61.35 60.70 63.14 66.96 66.62 65.28 69.04 58.12 60.17 59.20 60.60 57.67 53.91 55.35 55.92
Idioma jefe de hogar (Castellano)2 50.06 49.09 59.33 67.85 63.40 73.06 60.66 64.38  74.29 18.29  25.04 33.22

Sexo jefe del hogar (Mujer) 18.09 19.33  19.84 25.03 20.35 21.70 23.88 25.82 22.22 17.94 22.08 27.14 13.91 16.32 13.82 22.96



Edad del jefe del hogar

<=24 5.95 6.82 7.66 8.50 6.71 7.43 8.34 7.23 5.89 9.88 7.90 9.89 5.14 4.55 6.70 9.68
25-34 20.86 21.00 22.06 19.35 21.76 23.22 23.71 21.78 21.84 21.03 22.75 20.59 19.47 17.61 19.69 15.37
35-44 25.40 24.32 24.29 23,56 27.07 26.93 25.85 26.81 26.04 22.71 24.67 21.89 23.32 21.08 22.14 19.72
45-54 20.15 22.70 21.56 21.09 20.95 22.02 22.12 21.69 18.39 22.08 20.60 21.12 20.02 24.06 21.17 20.22
55-65 15.32  13.69 13.70 14.29 13.96 11.43 12.18 13.28 14.61 15.60 12.06 14.22 17.09 16.31 16.26 15.74
>=66 12.33  11.46 10.73  13.21  9.54 8.97 7.80 9.21 13.23  8.69 12.02 12.28 14.97 16.39 14.03 19.27
Activos
Fuente agua
Acceso a agua dentro del hogar 64.93  65.29 64.53 75.46 90.94 92.04 87.51 9596 83.19 76.59 84.73 91.26 29.13 19.64 27.49 39.38
Fuente de agua abierta 26.37 27.32 25.68 20.18 1.31 3.42 3.01 1.14 9.27 17.40 10.09 8.03 60.67 68.15 60.62 52.55
Otra fuente de agua 8.70 7.34 9.80 4.36 7.75 4.54 9.48 2.90 7.54 6.01 5.18 0.71 10.20 12.21 11.89 8.07
Instalaciones sanitarias
No bafio 40.85 33.32 33.50 28.94 18.49 11.45 15.74 15.07 30.81 26.91 14.09 19.97 69.24 69.53 63.51 52.58
Bafio compartido 17.14 19.36 1832 17.63 28.63 30.90 27.04 2437 17.62 12.56 25.54 19.62  4.53 4.82 4.45 7.22
Bafio privado 42.01 47.27 48.17 53.43 52.88 57.66 57.22 60.57 51.57 60.53 60.38 60.41 26.23 25.65 32.04 40.20
Electricidad 67.33 70.93 64.00 80.16 98.06 98.78 90.45 99.24 90.04 84.08 82.18 94.88 24.55 22.64 23.23  46.56
Teléfono 24.41  24.66 20.88 42.43  42.63  35.76 15.90 23.62 16.82 0.76 1.87 1.65
Television 62.01 57.47 71.66 92.22 84.50 93.24 69.72 75.78  85.58 12.63  15.91 34.91
Refrigerador 32.48 29.25 38.38 50.01 44.11 55.00 36.66 42.51 45.74 3.82 5.24 11.56
Carro 10.52  8.46  10.67 17.23  13.14 15.72 6.80 8.63 8.65 1.97 2.38 4.41
Material del piso
Tierra 35.66 35.13 34.36 28.00 8.29 7.11 9.91 4.81 19.21  30.76 17.91 15.27 72.17 79.80 71.91 66.53
Cemento 34.88 36.14 37.08 39.20 43.87 48.90 46.95 45.64 51.30 43.60 56.18 57.95 18.24 13.44 17.36 21.69
Ladrillo 7.79 5.61 6.50 3.81 9.36 5.89 6.90 3.66 12.19 13.19 10.53  6.18 4.23 1.84 4.51 2.97
Otros 21.68 23.08 22.07 28.98 38.48 38.10 36.25 45.89 17.30 12.45 15.38 20.60  5.36 4.93 6.23 8.81

Cocina con materiales de alta calidad® 64.93 62.91 68.62 95.51 92.45 92.35 72.40 79.30 81.78 15.13 18.81 29.14



EH EH EH EH EH EH EH EH EH EH EH EH EH EH EH EH
1997 1999 2002 2007 1997 1999 2002 2007 1997 1999 2002 2007 1997 1999 2002 2007

Nimero de cuartos para dormir

0-1 55.77 54.80 49.14 45.27 42.42 44.68 41.11 43.01 53.73 52.24 47.10 42.48 71.06 71.32 60.25 49.73
2-3 39.28 39.77 37.17 34.89 49.05 46.85 40.83 37.09 42.19 42.67 40.98 35.10 27.49 27.73 31.07 31.68
>=4 4.95 5.43 13.69 19.84 8.54 8.47 18.07 19.90 4.08 5.09 11.92  22.43 1.45 0.94 8.68 18.59
Educacion Jefe Hogar
Analfabeta 15.49  14.84 12.43 9.61 5.55 4.83 4.87 2.99 12.20  10.39 9.18 6.97 27.63 32.09 23.37 20.18
Primaria incompleta 4458 55.94 56.57 47.16 30.58 34.77 38.24 29.42 46.88 57.10 51.03 48.42 58.74 87.66 82.24 71.70
Primaria completa 4.84 10.14 5.61 5.96 5.97 13.39 5.92 6.26 5.79 9.95 6.63 7.27 3.22 527/ 4.85 4.94
Secundaria incompleta 10.19 8.35 11.91 10.38 14.08 11.22 15.38 12.34 13.04 10.92 13.73 11.87 4.78 2.86 6.76 6.93
Secundaria completa 10.22 8.01 10.34 14.62 16.82 11.88 15.38 19.28 11.36 9.23 12.89 14.73 2.59 1.58 2.92 7.97
Terciaria incompleta 4.80 8.26 6.89 8.80 9.14 13.59 11.24 13.20 3.42 5.50 7.60 8.53 0.70 1.37 1.02 2.69
Terciaria completa 10.63 9.29 8.68 12.94 18.09 15.15 13.84 19.32 8.06 7.30 8.12 8.81 3.65 1.26 2.21 577
Empleo
Mujeres (15-49)
Ocupados 0.46 0.48 0.45 0.43 0.47 0.50 0.45 0.45 0.41 0.44 0.42 0.42 0.47 0.48 0.44 0.40
Desocupados 0.42 0.41 0.45 0.45 0.60 0.54 0.59 0.54 0.46 0.50 0.48 0.47 0.22 0.18 0.26 0.30
Hogares
Observaciones 8462 3035 5746 4148 3104 1324 1828 2032 1811 555 1471 808 3547 1154 2447 1308
Poblacion 1822785 1854740 1944919 2463606 787458 952087 944383 1218252 306779 276837 268140 384657 728548 624976 732396 860697

Notas: 1 Proporcion de miembros del hogar entre los 15 y 65 afios de edad sobre el total de miembros. 2. Jefe del hogar habla espafiol. 3. Electricidad y Gas.
Fuente: Base de Datos Socioecondmicos para América y el Caribe (SEDLAC), CEDLAS y Banco Mundial.
Encuesta Nacional de Empleo (ENE) 1997
Encuesta Continua de Hogares- MECOVI 1999
Encuesta Continua de Hogares- MECOVI 2002
Encuesta Continua de Hogares- MECOVI 2007
Basado en el trabajo de Klasen, S., et. al. (2004) y Elbers, C., et. al. (2002, 2003)



Variables

Demografia
Lugar de residencia
Capitales
Otras areas urbanas
Areas Rurales
Departamento
Chuquisaca
La Paz
Cochabamba
Oruro
Potosi
Tarija
Santa Cruz
Beni
Pando
Nimero de
Mayores (edad>=66 o desconocida)
Hombres adultos (15>=edad<=65)
Mujeres adultas (15>=edad<=65)
Jovenes (6>=edad<=14)
Nifios (edad<=5)
Todos los miembros del hogar
Composicion edad del hogarl
Idioma jefe de hogar (Castellano)2
Sexo jefe del hogar (Mujer)

38. DISTRIBUCION DE VARIABLES EXPLICATIVAS EN ENCUESTAS DE DEMOGRAFIA

DHS

38.07
18.45
43.48

6.39
32.08
17.47

6.69
10.88

4.15
19.29

2.62

0.44

0.17
1.17
1.29
1.14
0.82
4.59
61.76

18.09

Total

DHS
1998

42.39
20.51
37.10

6.96
30.85
17.73

4.94
10.06

4.91
20.65

3.22

0.68

0.21
1.17
1.26
1.06
0.70
4.39
61.35
50.06
19.33

DHS
2003

40.05
22.63
37.32

6.86
28.63
18.91

5.41

8.73

4.68
23.03

3.19

0.56

0.18
1.15
1.22
1.04
0.68
4.27
60.70
49.09
19.84

DHS

44.10
15.57
40.33

6.26
30.90
18.43

6.06
10.41

4.61
19.90

2.87

0.56

0.21
1.09
1.15
0.96
0.56
3.97
63.14
59.33
25.03

DHS
1994

100.00
0.00
0.00

4.95
30.40
17.48

8.31

5.93

3.54
27.50

1.57

0.33

0.14
1.24
1.40
1.03
0.73
4.53
66.96

20.35

Capitales

DHS
1998

100.00
0.00
0.00

6.39
28.73
17.16

7.18

4.85

4.78
28.39

1.90

0.62

0.18
1.27
1.42
0.92
0.60
4.38
66.62
67.85
21.70

DHS
2003

100.00
0.00
0.00

6.30
24.81
18.13
7.03
447
4.56
32.04
1.95
0.70

0.14
1.24
1.34
0.88
0.59
4.19
65.28
63.40
23.88

DHS
2008

100.00
0.00
0.00

5.19
37.11
14.90

5.97

4.10

3.87
26.20

2.05

0.61

0.17
1.19
1.26
0.81
0.49
3.92
69.04
73.06
25.82

DHS
1994

0.00
100.00
0.00

1.00
46.63
7.93
4.54
6.36
5.69
21.04
6.82

0.13
1.22
1.36
1.23
0.85
4.78
58.12

22.22

DHS
1998

0.00
100.00
0.00

1.67
40.68
15.82

3.3

8.17

5.72
17.38

7.34

0.18
1.21
1.32
1.15
0.73
4.59
60.17
60.66
17.94

DHS
2003

0.00
100.00
0.00

1.54
36.20
17.87
2.67
6.63
5.89
22.60
6.62

0.16
1.13
1.23
1.06
0.67
4.25
59.20
64.38
22.08

Otras Areas Urbanas

DHS
2008

0.00
100.00
0.00

2.47
15.10
24.04

3.87

9.88

7.43
28.31

8.90

0.16
1.09
1.16
1.01
0.56
3.98
60.60
74.29
27.14

0.00
0.00
100.00

9.94
27.37
21.51

6.18
17.14

4.03
11.35

1.77

0.71

0.22
1.10
1.16
1.20
0.90
4.57
57.67

13.91

Areas Rurales

DHS
1998

0.00
0.00
100.00

10.54
27.84
19.44
333
17.07
4.60
13.61
2.46
1.12

0.26
1.03
1.04
1.17
0.80
4.29
53.91
18.29
16.32

DHS
2003

0.00
0.00
100.00

10.68
28.14
20.37
5.35
14.59
4.07
13.61
2.45
0.74

0.24
1.08
1.08
1.18
0.78
4.36
55.35
25.04
13.82

0.00
0.00
100.00

8.88
30.21
20.13

6.99
17.53

4.33

9.77

1.42

0.72

0.28
0.98
1.03
1.10
0.63
4.02
55.92
33.22
22.96



Composicion edad del hogarl
Idioma jefe de hogar (Castellano)2
Sexo jefe del hogar (Mujer)
Edad del jefe del hogar

<=24

25-34

35-44

45-54

55-65

>=66
Activos
Fuente agua

Acceso a agua dentro del hogar

Fuente de agua abierta

Otra fuente de agua
Instalaciones sanitarias

No bafio

Bafio compartido

Bafio privado

Electricidad

Teléfono

Television

Refrigerador

Carro

DHS
1994

58.01

19.08

8.15
23.54
23.39
19.72
14.87
10.33

53.97
32.22
13.63

40.85
17.14
42.01
64.08
10.11
53.10
26.58

DHS
1998

58.97

19.46

6.85
21.14
24.52
19.38
15.03
13.07

66.18
22.09
11.73

33.32
19.36
47.27
71.24
22.97
62.04
34.02

DHS
2003

60.18
52.10
20.20

8.28
22.61
24.28
19.61
14.04
11.17

71.91
19.06
8.93

33.50
18.32
48.17
72.28
18.19
60.34
29.82
12.27

DHS
2008

60.54
49.28
22.94

7.53
20.48
22.75
20.21
16.30
12.73

78.73
13.05
7.86

28.94
17.63
53.43
80.21
19.13
68.72
33.56
15.58

DHS
1994

62.43

20.62

9.34
25.00
24.47
19.52
13.49

8.19

79.60
5.57
14.66

18.49
28.63
52.88
95.30
23.36
86.59
48.90

DHS
1998

64.62

21.30

7.95
21.49
25.78
19.66
13.93
11.19

87.89
2.19
9.92

11.45
30.90
57.66
98.04
44.50
92.38
58.44

DHS
2003

60.50
71.32
21.95

9.19
24.42
25.04
20.19
12.50

8.67

90.32
1.70
7.91

15.74
27.04
57.22
96.86
35.78
88.43
50.26
20.19

DHS
2008

66.02
67.25
23.95

7.72
22.20
24.70
20.36
15.19

9.84

92.12
1.30
6.21

15.07
24.37
60.57
98.07
35.70
92.80
51.60
22.08

DHS
1994

58.42

20.20

8.34
26.59
25.46
20.45
12.01

7.14

73.20
7.97
18.68

30.81
17.62
557
88.30
5.75
73.93
25.87

DHS
1998

59.08

19.74

7.07
23.69
25.05
20.16
13.79
10.25

86.15
5.70
8.16

26.91
12.56
60.53
92.23
18.88
81.17
32.85

DHS
2003

60.77
59.01
22.19

9.18
23.67
26.56
19.56
11.76

9.28

81.48
13.49
4.99

14.09
25.54
60.38
89.05
15.66
76.18
31.86
11.51

DHS
2008

61.47
60.37
26.65

9.91
22.39
23.38
21.05
14.05

9.21

91.43
5.70
2.81

19.97
19.62
60.41
95.84
17.25
85.24
43.67
18.61

DHS
1994

53.96

17.26

7.02
20.98
21.56
19.58
17.30
13.56

23.38
65.86
10.57

69.24
4.53
26.23
26.46
0.37
14.94
7.34

DHS
1998

52.47

17.20

5.47
19.34
22.79
18.63
16.97
16.79

30.34
53.88
15.79

69.53
4.82
25.65
29.03
0.62
16.81
6.75

DHS
2003

54.11
27.28
17.12

6.76
20.03
22.10
19.03
17.07
15.00

46.34
41.08
12.41

63.51
4.45
32.04
35.72
0.84
20.58
6.66
4.24

DHS
2008

54.18
25.36
20.40

6.42
17.87
20.37
19.72
18.38
17.24

59.18
28.74
11.61

52.58
7.22
40.20
54.65
1.73
36.02
9.93
7.31



Material del piso
Tierra
Cemento
Ladrillo
Otros
Cocina con materiales de alta calidad®
Nimero de cuartos para dormir
0-1
2-3
>=4
Educacion Jefe Hogar
Analfabeta
Primaria incompleta
Primaria completa
Secundaria incompleta
Secundaria completa
Terciaria incompleta
Terciaria completa
Empleo
Mujeres (15-49)
Ocupados
Desocupados
Hogares
Observaciones

DHS
1994

40.83
30.91
6.48
21.45
57.03

58.02
37.13
4.85

16.52
27.17
11.35
23.05
10.90
4.47
6.07

0.55
0.39

9114

DHS
1998

32.75
35.30
7.04
24.80
64.77

64.41
30.68
4.91

11.73
33.13
6.02
19.25
12.00
8.29
7.95

0.50
0.44

12109

DHS
2003

31.98
40.76
6.13
21.06
63.08

34.54
45.56
19.89

12.15
44.39
5.27
11.72
13.75
7.13
6.07

0.56
0.38

19207

DHS
2008

28.23
40.96
4.86
25.84
66.97

32.03
46.79
21.18

10.71
41.76
4.96
11.56
14.84
10.82
6.56

0.54
0.32

19564

DHS
1994

12.50
41.29
10.07
35.64
89.81

51.00
41.23
7.77

6.15
17.67
9.75
27.32
17.14
8.39
13.22

0.55
0.50

3369

DHS
1998

6.37
42.23
10.09
41.20
94.52

51.67
39.34
8.99

4.12
21.23
5.39
21.81
18.37
13.73
14.92

0.59
0.50

4437

DHS
2003

7.03
49.33

7.50
36.04
94.06

36.65
38.68
24.67

4.97
29.40
5.71
14.36
20.76
11.54
12.31

0.61
0.43

6965

DHS
2008

5.70
46.12

5.05
43.00
95.38

33.15
40.76
26.09

4.32
27.63
4.73
13.60
21.38
16.42
12.31

0.59
0.38

8379

DHS
1994

26.12
40.78
9.09
23.83
79.57

52.58
41.92
5.51

10.42
24.75
13.38
27.22
15.76
4.28
3.28

0.53
0.48

1747

DHS
1998

17.83
49.18
8.35
24.53
86.01

63.01
32.89
4.10

7.30
30.12
7.60
24.02
14.68
8.28
5.93

0.53
0.48

2551

DHS
2003

20.73
54.61
6.65
17.93
79.86

36.50
44.21
19.29

8.50
43.12
6.55
15.50
16.16
6.44
3.95

0.55
0.42

4570

DHS
2008

15.11
55.65
5.64
23.51
85.89

35.02
44.86
20.12

8.34
39.21
6.12
13.99
18.04
10.67
5.01

0.51
0.38

3106

Notas: 1 Proporcion de miembros del hogar entre los 15 y 65 afios de edad sobre el total de miembros. 2. Jefe del hogar habla espafiol. 3. Electricidad y Gas.
Fuente: MEASURE DHS (Demographic and Health Surveys), Bolivia DHS 1994, 1998, 2003 y 2008.

DHS
1994

71.88
17.62
2.23
8.00
18.77

66.48
31.50
2.02

28.18
36.52
11.88
17.55
3.37
1.11
0.99

0.55
0.26

3998

DHS
1998

71.15
19.72
2.82
6.20
19.03

79.74
19.56
0.70

22.88
48.39
5.88
13.70
3.25
2.08
1.12

0.37
0.35

5121

DHS
2003

65.57

23.16
4.34
6.87

19.66

31.10
53.76
15.14

22.08
61.24
4.01
6.61
4.76
2.82
0.67

0.50
0.29

7672

DHS
2008

57.94
29.65
4.34
7.97
28.58

29.65
54.13
16.22

18.61

58.21
4.76

8.39

6.44

4.75

0.88

0.50
0.23

8079
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39. INDICES DE DISTRIBUCION DEL INGRESO OBSERVADO EH E INGRESO ESTIMADO DHS

Distribucion Ingreso Per Capita del Hogar Ingreso Per Capita del Hogar (Estimado)
EH 1997 EH 1999 EH 2002 EH 2007 DHS 1994 DHS 1998 DHS 2003 DHS 2008
Media 443.60 473.55 513.75 844.02 371.23 479.36 571.69  3076.73
50% 220.00 258.41 253.02 419.80 194.46 243.98 281.49 370.32
10% 5.27 21.08 26.15 104.16 31.55 29.23 35.72 74.40
90% 952.60  1083.58 1100.00 1716.00 857.21  1132.62 1321.11 1571.37
Gini 0.60 0.60 0.60 0.58 0.58 0.61 0.62 0.88
S S - - S O

Fuente: Base de Datos Socioeconémicos para América y el Caribe (SEDLAC), CEDLAS y Banco Mundial.
Encuesta Nacional de Empleo (ENE) 1997
Encuesta Continua de Hogares- MECOVI 1999
Encuesta Continua de Hogares- MECOVI 2002
Encuesta Continua de Hogares- MECOVI 2007

MEASURE DHS (Demographic and Health Surveys), Bolivia DHS 1994, 1998, 2003 y 2008.
Calculos autores, basado en el trabajo de Klasen, S., et. al. (2004) y Elbers, C., et. al. (2002, 2003)

40. DECILES ESTIMADOS PARA LA DISTRIBUCION DEL INGRESO EN ENCUESTAS DE DEMOGRAFIA

Cortes

1

95% Intervalo Confianza
2

95% Intervalo Confianza
3

95% Intervalo Confianza
4

95% Intervalo Confianza
5

95% Intervalo Confianza
6

95% Intervalo Confianza
7

95% Intervalo Confianza
8

95% Intervalo Confianza
9

95% Intervalo Confianza

DHS 1994
32.23
(31.10- 33.63)
63.28
(61.61- 65.16)
99.97
(97.29- 102.24)
144.33
(140.10-147.13)
199.04
(194.58 - 203.66)
269.89
(263.68- 276.36)
369.48
(361.17 - 377.44)
527.61
(514.86 - 540.10)
851.44
(827.65 - 879.43)

DHS 1998
28.65
(27.61 - 29.62)
61.22
(59.22 - 62.96)
103.40
(100.51 - 105.75)
156.19
(153.32 - 158.42)
223.69
(219.71 - 226.81)
313.34
(307.51- 318.32)
44155
(433.67 - 450.57)
647.46
(633.02 - 662.88)
1072.29

DHS 2003
39.09
(37.99 - 40.24)
84.79
(82.79 - 86.61)
136.82
(134.26 - 138.98)
197.79
(194.26 - 200.49)
273.31
(268.33 - 277.34)
373.33
(367.35 - 378.80)
518.44
(511.28 - 525.33)
757.43
(743.39 - 769.29)
1281.64

Ingreso Per Capita del Hogar (Estimado)

DHS 2008
80.77
(78.93 - 83.20)
144,87
(142.33 - 147.74)
214.82
(211.38 - 218.33)
297.15
(292.13 - 301.40)
399.24
(392.86 - 404.23)
534,03
(527.38 - 540.54)
727.69
(718.96 - 738.36)
1043.43
(1027.96 - 1059.65)
1714.31

(1042.23 - 1103.35) (1253.79 - 1311.51) (1682.90 - 1742.16)

Fuente: MEASURE DHS (Demographic and Health Surveys), Bolivia DHS 1994, 1998, 2003 y 2008.
Calculos autores, basado en el trabajo de Klasen, S., et. al. (2004) y Elbers, C., et. al. (2002, 2003)
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41. MODELO LOGIT DE ACCESO A SERVICIOS DE AGUA

Variable Dependiente

Dummy Acceso Agua 2008

Circunstancias (4)
Coef Sign Error Es Coef Sign Error Es Coef Sign Error Es Coef Sign Error Es Coef Sign Error Es Coef Sign Error Es Coef Sign Error Es Coef Sign Error Es
9
Mujer 0.020 (.035)  Omitida 0.021 0.0353 0.031 035, 0.019 035, 0.020 .035 0.016 035 0.017 1035
I (:035) (:035)
Jefe de hogar mujer 0.137 oo (.064) 0.138 o0 (.064) Omitida 0.312 oo (.062) 0.057 (.064) 0.138  ** .064 0.124 o0 049 0.193 000 .063
(:063)
Rural -1.445 (.047) -1.446 (.047) -1.452 (0.0462)  Omitida -1.539 (.044) 1447 *x (.046) -1.447 (.046) -1.565 (.045)
Educacién jefe del hogar 0.042 x (.005) 0.042 e (.005) 0.040 i (0.00484)  0.080 o (.005) Omitida 0.042  *** (.005) 0.040 i (.005) 0.058 o (.005)
Exposicién a cultura indigena  -0.010 (.039) -0.010 (.039) -0.014 0.0392 -0.274 R .038] -0.030 .039) Omitida -0.018 039 -0.087 e .039)
P g (:039) (:039)
Estructura Hogar
Unipersonal 0.172 (.505) 0.169 (:505) 0.202 (0.480) 0.011 (.487) 0.283 (.513) 0.171 (.505) Omitida 0.367 (:499)
Pareja nuclear -0.679 (:439) -0.673 (:439) -0.707 (0.427)  -0.629 (:407) -0.655 (.442) -0.678 (.439) Omitida -0.466 (.447)
Nuclear uniparental 0.049 (-118) 0.048 (-118) 0.131 (0.110) 0.055 (-113) 0.071 (-118) 0.048 (.118) Omitida 0.061 (-119)
Nuclear completo 0.107 (.099) 0.107 (1) 0.084 (0.0980)  0.142 (.094) 0.148 (.099) 0.105 .099 Omitida 0.074 1101,
P (-101)
Hogar Extendido 0.186 0 (.102) 0.186 a (.102) 0.195 o (0.100) 0.232 o (.097) 0.177 0 (.101) 0.186 * (.102) Omitida 0.173 (-103)
Hogar compuesto Omitida Omitida Omitida Omitida Omitida Omitida Omitida Omitida
g P!
Nivel Ingreso
Decil Ingreso 1 -0.748 (-123) -0.748 (-123) -0.758 (0.120)  -1.136 (-119) -0.943 (.12) 0751 *** (.122) -0.764 (-123) Omitida
Decil Ingreso 2 -0.552 (.125) -0.552 (-125) -0.559 (0.122)  -0.69 (.12) -0.733 122 -0.554  *** 124 -0.575 125 Omitida
9
Decil Ingreso 3 -0.592 (-127) -0.592 (-127) -0.599 (0.124)  -0.580 (.121) -0.763 (.125) 059  *** (-127) -0.614 (-127) Omitida
Decil Ingreso 4 -0.584 (-128) -0.584 (-128) -0.586 (0.128)  -0.498 (-123) -0.729 (-126) 0586  *** (-128) -0.607 (-128) Omitida
Decil Ingreso 5 -0.396 (.131) -0.396 (.131) -0.401 (0.128)  -0.312 oo 126, -0.532 1128 0398 *** 1131 -0.414 1131 Omitida
9
Decil Ingreso 6 -0.352 (.135) -0.352 (.135) -0.358 (0.132)  -0.209 (.129) -0.479 (.133) 0353 *** (.135) -0.365 (.135) Omitida
Decil Ingreso 7 0.076 (-141) 0.076 (-141) 0.072 (0.137) 0.232 S (:135) -0.028 (.139) 0.075 (.14) 0.037 (.14) Omitida
Decil Ingreso 8 0.098 (-144) 0.098 (-144) 0.098 (0.141) 0.210 (-139) 0.021 (-142) 0.097 (.144) 0.086 (.144) Omitida
Decil Ingreso 9 0.423 oo (.167) 0.423 o0 (.167) 0.424 oo (0.161) 0.503 (.16) 0.379 0o (.166) 0.423 ** (.167) 0.412 o0 (.166) Omitida
Decil Ingreso 10 Omitida Omitida Omitida Omitida Omitida Omitida Omitida
Observaciones 33,883 33,883 33,883 33,883 33,921 33,883 34,091 33,883
Pseudo R-cuadrado 0.124 0.122 0.124 0.074 0.121 0.124 0.124 0.115
Log Pseudolikelihood -13717.2 -13717.4 -13720.3 -14496.7 -13788.3 -13717.3 -13804.8 -13868.4
Likelihood Ratio 0.414 6.136 1559 142.144 0.074 175.072 302.354
Grados de libertad (1%) 6.64 6.64 6.64 6.64 6.64 15.09 21.67
Jefe de Educacion Exposicion .
. ang . N Estructura Nivel de
Variable Omitida Mujer hogar Rural jefe del cultura del h .
mujer hogar indigena €t hogar ingreso
Hipétesis nula Acepta Acepta Rechaza Rechaza Acepta Rechaza Rechaza

Errores estandar en paréntesis. Significativo al * 10%, **5% y ***1% . No se reporta la constante
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42. INDICES DE DISTRIBUCION DEL INGRESO OBSERVADO EH E INGRESO ESTIMADO DHS

D-index
Sexo Jefe hrea Educacion Cultura  Estructu- Decil 7 Cil’CI:InS-

Hogar Jefe Hogar Indigena ra Hogar Ingreso  tancias
Agua 0.486 0.620 0.564 0.441 0.514 0.528 0.511 7.17
Saneamiento 3.058 4.410 1.436 3.207 2.756 3.052 3.220 39.85
Electricidad 0.370 0.458 0.656 0.387 0.528 0.381 0.406 14.28
Combustible 16.024 1.156 1.219 1.037 1.366 1.252 1.122 26.80
Teléfono(Fijo + Celular) 1.301 1.655 1.250 1.145 1.388 1.380 1.320 24.18
No hacinamiento 7.536 3.541 2.901 2.539 7.531 2.705 2.79 29.64
Cocina 0.591 0.809 0.593 0.503 5.246 0.613 0.615 3.00
Atencion nacimientos 1.419 1.772 1.594 1.346 L3515 1.411 1.499 13.52
BCG 0.485 0.586 0.504 0.433 0.520 1.190 0.630 0.84
DPT3 1.645 1.714 1.718 1.413 1.744 3.752 1.772 2.08
Polio 1.629 1.733 1.697 1.419 1.731 3.624 2.127 2.02
No Desnutricion 1.642 2313 1.714 1.504 1.814 1.720 1.705 6.88
Conoce métodos

. . 9.344 1.473 0.976 1.323 1.076 1.210 4.64
anticonceptivos

Certificado nacimiento 0.372 0.487 0.373 0.334 0.445 0.495 0.393 1.35
No violencia en el hogar ~ 2.682 3.916 2.601 2.258 2.855 B892 2.763 14.47

Asistencia Preescolar 3.752 4.874 3.761 3.145 4.119 4.368 4.543 8.92
Asistencia Primaria 0.447 0.571 0.445 0.387 0.464 0.486 0.444 0.45
Asistencia Secundaria 2.290 2.556 2.302 1.990 2.531 2.306 2.376 9.53
Termino primaria a

N 3.392 3.749 3.385 3.341 4.126 4.837 3.715 8.94
tiempo
Termino secundaria a

. 12.897 7.456 7.663 6.416 7.502 6.994 7.311 19.61
tiempo




211

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LOS NINOS Y JOVENES DE BOLIVIA

43. COEFICIENTES DE CORRELACION ENTRE CIRCUNSTANCIAS

i Hogar Hogar
. Cultura el Hc?gar Pareja  nuclear Hogar extendi- Hogar . . . . . . . . . .
Correlaciones o Jefe uniper- ' lear uni- nuclear com- Decil1 Decil2 Decil3 Decil4 Decil5 Decil6 Decil7 Decil8 Decil9 Decil 10
Hogar sonal e completo extenso puesto
Mujer 1
Jefe de hogar mujer 0.0191* 1
Rural -0.012 -0.0951* 1
Cultura Indigena 0.003 -0.0625* 0.1636* 1
Educacion Jefe Hogar 0.0151* -0.1233* -0.3993* -0.1639* 1
Hogar unipersonal -0.005 0.0459* -0.0149* -0.0185* 0.0362* 1
Pareja nuclear 0.0279* -0.0220* -0.005 -0.012  0.0217* -0.004 1
Hogar nuclear uniparental -0.011  0.5509* -0.0540* 0.000 -0.0398* -0.0228* -0.0187* 1
Hogar nuclear completo 0.000 -0.5048* 0.0385* 0.0969* 0.1431* -0.0755* -0.0619* -0.3953* 1
Hogar extendido o extenso 0.006 0.1721* -0.008 -0.0799* -0.1340* -0.0421* -0.0346* -0.2205* -0.7293* 1
Hogar compuesto -0.004 0.001 0.0146* -0.0582* -0.008 -0.012 -0.010 -0.0610* -0.2017* -0.1125* 1
Decil 1 0.002 -0.0817* 0.3734* 0.1469* -0.2517* -0.0269* -0.0195* -0.0629* 0.0448* 0.007 -0.0171* 1
Decil 2 -0.005 -0.009 0.1179* 0.0640* -0.1349* -0.0168* -0.013  -0.002 0.009 -0.012  0.0185* -0.1758* 1
Decil 3 0.006 -0.008 0.000 0.0367* -0.0713* -0.013  -0.007 -0.0188* -0.003 0.0205* -0.004 -0.1708* -0.1440* 1
Decil 4 -0.003 0.0173* -0.0593* -0.006 -0.0273* 0.000 -0.001 0.005 0.012 -0.0149* -0.003 -0.1586* -0.1338* -0.1299* 1
Decil 5 0.006  0.0234* -0.0713* -0.0205* 0.011 0.000 -0.001 0.0392* -0.0142* -0.0145* 0.009 -0.1579* -0.1331* -0.1293* -0.1201* 1
Decil 6 -0.007 0.0170* -0.1133* -0.0499* 0.0521* 0.009 0.004 0.0184* -0.0180* 0.011 -0.0141* -0.1448* -0.1221* -0.1186* -0.1101* -0.1096* 1
Decil 7 -0.001 0.012 -0.1199* -0.0313* 0.1036* 0.007 0.0186* -0.004 -0.006 0.006 -0.002 -0.1364* -0.1150* -0.1117* -0.1038* -0.1033* -0.0947* 1
Decil 8 0.000 0.0282* -0.1064* -0.0768* 0.1345* 0.0166* 0.007 0.0205* -0.0221* 0.004 0.007 -0.1316* -0.1110* -0.1078* -0.1001* -0.0997* -0.0914* -0.0861* 1
Decil 9 0.000 0.0203* -0.1121* -0.0787* 0.1770* 0.0268* 0.0138* 0.0164* -0.004 -0.010 -0.008 -0.1154* -0.0973* -0.0945* -0.0878* -0.0874* -0.0801* -0.0755* -0.0728* 1
Decil 10 -0.001 0.0143* -0.0894* -0.0851* 0.2148* 0.0223* 0.0149* 0.0147* -0.0219* 0.002 0.0190* -0.1061* -0.0894* -0.0869* -0.0807* -0.0803* -0.0736* -0.0694* -0.0669* -0.0587* 1







ADENDAS



ADENDUM 1

Como se comenta en el texto (ver Anexo
Documental, definicion nimero 13) el Indice
de Oportunidades Humanas (IOH) para agua
adopta una definicion de acceso mas estric-
ta que la utilizada en otros estudios sobre el
tema. En particular, otros estudios suelen rea-
lizar una distincion por area geografica: en el
area urbana el abastecimiento de agua segura
se refiere al acceso por red de cafieria o pileta
plblica, y en el &rea rural se refiere al acceso
a través de cafieria, pileta pdblica o pozo con
bomba. EL IOH considera Gnicamente acceso
por red de cafieria tanto en zonas urbanas
como rurales.

Para evaluar la sensibilidad del indice a
la adopcion de un umbral menos estricto se
recalculan la evolucién de la cobertura, del
indice de disimilaridad y del indice de opor-
tunidades para agua, utilizando dos umbrales
alternativos para definir acceso. La siguiente
tabla resume los criterios utilizados para defi-
nir dichos umbrales:

Las figuras 1y 2 muestran la evolucién de
la cobertura, del indice de disimilaridad y del
indice de oportunidades para agua, utilizando
dos umbrales alternativos para definir acceso.
En el grafico de la derecha se presentan los
resultados nacionales usando el umbral alto y
en el grafico de la izquierda se presentan los
resultados usando el umbral bajo.

Elindice de oportunidades en la dimensién
agua usando un umbral bajo tiene niveles mas
elevados que usando el umbral alto. Sin em-
bargo, el crecimiento del indice ha sido mayor
cuando se utiliza el umbral alto, debido a que
la caida en el indice de disimilaridad y el au-
mento en la cobertura ha sido menor cuando
se utiliza el umbral bajo. Esto implica que
la diferencia entre los indices con diferentes
umbrales se ha estrechado. En el afio 1994 la
diferencia es de mas de 20 puntos porcentua-
les (46.3 en el caso del umbral alto y 69.8 en
el caso del umbral bajo). Esta diferencia dis-
minuye a la largo del tiempo, pero en 2008 la

Accseso a agua por caferia en zonas urbanas y

Umbral bajo

acceso a agua por cafieria o agua de pozo o noria

(con o sin bomba) en zonas rurales

Umbral alto

Acceso a agua por caferia en zonas urbanas y rurales
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FIGURA 1
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brecha entre ambos calculos es todavia de mas
de 10 puntos porcentuales (76.7 en el caso del
umbral altoy 87.3 en el caso del umbral bajo).
Esto indica que el avance en la provision de
agua ha sido mas acelerado a través de cafie-
rias que del servicio de pozos y norias.

Las figuras 3 y 4 muestran el indice de
oportunidades para agua por regiones. En el
caso de acceso a agua, las brechas regionales
tienden a ser similares de acuerdo a ambos
criterios, aunque es importante mencionar
algunas excepciones. Por ejemplo, utilizando
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el umbral bajo en 2003, el indice alcanza su
nivel mas alto en Oruro mientras que usando
el umbral alto es Santa Cruz el departamento
con mayor indice. Sin embargo, el indice de
oportunidades en Oruro alcanza niveles mas
comparables al resto de las regiones cuando
se utiliza el umbral alto. Para el afio 2008 las
diferencias entre regiones son menores que
en el 2003, tanto con la medicién de umbral
alto como con la de umbral bajo, lo que indi-
ca convergencia interdepartamental en este
indicador.
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ADENDUM 2

Como se comenta en el texto (ver Anexo
Documental, definicion nimero 14) el Indice
de Oportunidades Humanas (IOH) para alcan-
tarillado adopta una definicion de acceso mas
estricta que la utilizada en otros estudios so-
bre el tema. En particular, otros estudios sue-
len aceptar como categorias de saneamiento
mejorado las siguientes: bafio con descarga a
alcantarillado, bafio con descarga a camara
séptica, letrina o letrinas con losa o ventila-
cion.. ELIOH considera Gnicamente los siste-
mas con descarga a la red de alcantarillado..

Para evaluar la sensibilidad del indice a
la adopcion de un umbral menos estricto se
recalculan la evolucién de la cobertura, del
indice de disimilaridad y del indice de opor-
tunidades para alcantarillado, utilizando dos
umbrales alternativos para definir acceso. La
siguiente tabla resume los criterios utilizados
para definir dichos umbrales:

Las figuras 5 y 6 muestran la evolucion
de la cobertura, del indice de disimilaridad y
del indice de oportunidades para alcantarilla-
do, utilizando dos umbrales alternativos para
definir acceso. En el gréafico de la derecha se
presentan los resultados nacionales usando el
umbral alto y en el grafico de la izquierda se
presentan los resultados usando el umbral bajo.

Elindice de oportunidades en la dimensién
alcantarillado usando un umbral bajo tiene
niveles levemente mas elevados que usando
el umbral alto. En ningln caso la diferencia
alcanza mas de 10 puntos porcentuales en el
caso de las coberturas y apenas 5 puntos en
el caso del IOH propiamente. El crecimiento
del indice a lo largo del tiempo ha sido muy
similar si se utiliza el umbral alto o se utiliza
el umbral bajo. Esto implica que el indice para
alcantarillado no es especialmente sensible a
la seleccion del umbral . En el afio 1994 el IOH

Alcantarillado

Umbral bajo

Umbral alto

Accseso a alcantarillado o pozo septico en zonas
rurales y urbanas

Accseso a alcantarillado en zonas rurales y urbanas
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FIGURA 5

100 Alcantarillado (umbral bajo)

90
80
70
60
50

37,9
o 365365 555357 37,1
30 272 2.2 209 28

15,5
204 17
104

0- . . :
1994 1998 2003 2008

Aiio
I0H

se ubicaba en 15,5 usando el umbral bajoy en
10,1 usando el umbral alto. En el afio 2008 las
cifras respectivas son 23,8 y 17, 3. Esto indica
que el avance en la igualdad de oportunidades
de acceso a alcantarillado ha sido lento, inde-
pendientemente del umbral que se utilice para
definir dicho acceso.

Las figuras 7 y 8 muestran el indice de
oportunidades para alcantarillado por regio-
nes. En el caso de alcantarillado, las brechas
regionales son muy distintas de acuerdo a los
dos umbrales utilizados. Por ejemplo, en Santa

FIGURA 7
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FIGURA 6
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Cruz el indice alcanza 8,5 utilizando el umbral
alto (uno de los mas bajos en 2003) mientras
que usando el umbral bajo se ubica en 23,8
(uno de los mas altos). Para el afio 2008, en
el mismo departamento el indice se coloca
en 9,8 y 31,4, respectivamente. Las brechas
entre regiones difieren entre 2003 y el 2008,
particularmente en Beni/Pando, Cochabam-
ba y Santa Cruz departamentos que usando
el umbral alto se encuentran muy rezagadas,
pero usando el umbral bajo se encuentran en
niveles similares a otros departamentos.

FIGURA 8
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